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1. INTRODUCCION

El presente documento resume el trabajo realizado durante la primera fase del proyecto Profundiza-
cion en el desarrollo y negociacion de politicas publicas e incentivos que fomenten practicas agroe-
coldgicas, desarrollado en el marco del Grupo Operativo AGROECOLOGICAM.

Este Grupo Operativo, que comenzo en octubre de 2018, tiene el objetivo general de ampliar el cono-
cimiento cientifico acerca de la agroecologia como disciplina y como practica que contribuye a la
sostenibilidad de la actividad agraria; evaluando en ultimo término su actual incidencia y futura via-
bilidad como estrategia de desarrollo rural integrado en la Comunidad de Madrid. Para alcanzar este
objetivo se han desarrollado tres lineas de trabajo: Conocimiento, Comunicacién y Normativa e Inci-
dencia Politica, estando la ultima vinculada con dos de los objetivos especificos del proyecto:

OP 02. Profundizar en el estado actual del reconocimiento de la agroecologia en la Comunidad
de Madrid (con especial atencion a la relacion con la agricultura ecoldgica certificada) y su
posible desarrollo mediante politicas de desarrollo rural.

OP 04. Profundizar en desarrollo y negociacion de politicas e incentivos en la Comunidad de
Madrid que fomenten las practicas agroecologicas

El proyecto se esta ejecutando a través de una metodologia mixta, que comprende la revision biblio-
grafica y estudio documental, la realizacion de entrevistas semiestructuradas a experiencias y enti-
dades de referenciay el desarrollo de mesas de trabajo participativas con agentes clave.

Durante la primera fase del proyecto —hasta julio de 2019— se ha realizado el siguiente trabajo:

= Un estudio de la politica agraria comunitaria, de desarrollo rural, profundizando en el Plan de
Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid y la experiencia que nos aporta Francia en la
utilizacion de los fondos FEADER como via para el desarrollo rural.

= Laidentificacion, a través de una jornada de trabajo con agentes clave y entrevistas a perso-
nas expertas, de los ambitos vinculados con las politicas publicas, la normativa y el Plan de
Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid, que son prioritarios para el desarrollo de la
agroecologia. El estudio de dichos ambitos se realizara en etapas posteriores del proyecto.
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2. MARCO NORMATIVO COMUNITARIO DE DESARROLLO RURAL

La Politica Agraria Comun -PAC- fue uno de los ejes fundamentales sobre los que se constituyo la
Comunidad Econémica Europea —CEE-, tratandose de una de las primeras politicas comunes y, hasta
el dia de hoy, de las mas importante de la Union Europea - en 2018 la Politica Agraria Comun, con
58.820 millones de euros, ha supuesto el 37% del presupuesto de la Union Europea'-.

Desde el afio 2000 la Politica Agraria Comun cuenta con el denominado “"Segundo Pilar” centrado en
el desarrollo rural articulado mediante los Fondos FEADER. Este se encuadra en un marco estratégico
mas amplio que establece las bases para la intervencion estructural en los problemas socioecono-
micos de la Unién Europea.

MARCO NORMATIVO EUROPEO PARA EL DESARROLLO RURAL 2014 -2020

N N R R R R R R R R R R R N NN RN NS NENS R EEESREREES R REEE R RERERE .

ESTRATEGIA EUROPA 2020
v
MARCO ESTRATEGICO COMUN

\4 .
ACUERDO DE ASOCIACION

.......... 08 ESTICITEIES Y 8 Version Buropeo .
PoLITICA DE DESARROLLO OTROS FONDOS DEL MEC :
RURAL : FEADER FEDER, FSE, FC, FEMP
M v

Programas de Desarrollo :
Rural (PDRs)

Figura 1. Marco normativa de Desarrollo Rural en la politica comunitaria -2014-2020-.

El pago directo a agricultores/as —incluida en el Pilar |- es la medida mas importante a nivel presupuestario.
La siguiente figura muestra el reparto entre dos Pilares de la PAC a nivel comunitario y nacional.

Presupuesto PAC 2014-2020
Unién Europea (mill. €)

Pilar |
308.726
76%

Pilar Il
99.587
24%

mPilar| mPilarll

Presupuesto PAC 2014-2020
Espana (mill. €)

Pilar Il
8.297
18%

Pilar |
36.703
82%

mPilar | mPilar Il

Figura 2. Presupuesto —a precios corrientes- de la PAC en la Unién Europea y en el estado espafiol. Distribu-

cion entre Pilar 'y Pilar 2. Fuente: ec.europa.eu

! https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance
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La Estrategia Europa 2020 es, en la actualidad, el marco de referencia de la politica econdmica de la
Union Europea —UE- y los estados miembros, siendo los fondos FEDER, los que en dicha estrategia
se destinan para el desarrollo rural — articulado como el Pilar Il de la PAC-.

La politica de desarrollo rural se implemente a través de los PDR- nacionales o regionales- para pe-
riodos de 7 afos que, como norma general se basaran, como minimo, en cuatro de las seis priorida-
des comunes de la UE, que a su vez se desglosan en areas de intervencion con un mayor grado de
detalle —areas especificas-. Ademas, los estados miembros y comunidades auténomas tienen la po-
sibilidad de incluir en sus PDRs subprogramas tematicos que aborden necesidades concretas
cuando estén relacionadas con: jovenes agricultores, pequefas explotaciones agricolas, zonas de
montafa, cadenas de distribucion cortas, mujeres de las zonas rurales, mitigacion y adaptacion al
cambio climatico y biodiversidad?.

El estado espafiol cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo Rural =PNDR-y 17 programas de desa-
rrollo rural autonémicos —PDRs-.

El siguiente cuadro muestra las 6 Prioridades que establece la Unién Europa para el Desarrollo Rural,
que parten de los objetivos estratégicos que posee en dicho ambito.

CUADRO 1. MARCO DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO RURAL —
PDRs-

OBJ. ESTRATEGICOS 6 PRIORIDADES PARA EL DESARROLLO RURAL EN LA UE
DES. RURAL 2014-2020 :

1. Transferencia de conocimiento e innovacion

COMPETITIVIDAD 2. Competitividad de todos los tipos de agricultura

3. Cadena de distribucion de alimentos

GESTION SOSTENIBLE Y AC-
CION POR EL CLIMA

"1 4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas

i 5. Eficiencia de recursos y economia hipocarbdnica
DESARROLLO TERRITORIAL :

SOUILEEATE 6. Inclusion social

INNOVACION MEDIO AMBIENTE CamBlo CLIMATICO

AMBITOS DE ESTUDIO DE LAS NECESIDADES TERRITORIALES

Los PDR, sobre la base de un analisis DAFO en el que determinan las necesidades del territorio en
cuestion, determinan sus propias necesidades generando una matriz en la que éstas son relaciona-
das con las prioridades a nivel comunitario y las areas de interés existentes dentro de cada prioridad

2En el Anexo IV del Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciem-
bre de 2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) recoge una lista indicativa de medidas y operaciones de especial relevancia para los subprogra-
mas tematicos.
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(se puede consultar las areas de intereses de cada prioridad en el ANEXO N.° 1: PRIORIDADES Y AREAS
ESPECIFICAS EN LA POLITICA COMUNITARIA DE DESARROLLO RURAL 2014-2020).

Para la consecucion de la estrategia se estableceran unos objetivos a alcanzar utilizando las medidas
pertinentes a partir de la bateria propuesta por el Reglamento (UE) n® 1305/2013 que seran cofinan-
ciadas a través de los Fondos FEADER.

CUADRO 2. ESQUEMA-RESUMEN ELABORACION DEL PDR.

OBJETIVOS E
INDICADORES

) MEDIDAS
ANALISIS DAFO RG.UE. 1305/2013
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3. PLAN DE DESARROLLO RURAL 2014-2020 EN LA COMUNIDAD DE MADRID

El 18 de noviembre de 2015 se aprobo el Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid?
2014/2020 (PDR-CM), que marca la nueva estrategia en materia de desarrollo rural de la Comunidad
de Madrid durante ese periodo.

La cofinanciacion del FEADER en la Comunidad de Madrid, considerada region de competitividad,
oscila desde un 53% en general hasta el 75% y 80% para algunas operaciones vinculadas con el medio
ambiente, el cambio climatico o la innovacion. La Administracion General del Estado, a través del
Ministerio con competencias en Medio Ambiente, se ha comprometido a cofinanciar el 30% de la
parte nacional; por tanto, la Comunidad de Madrid cubrira el otro 70% de la parte nacional.

La Estrategia del PDR-CM se ha desarrollado sobre la base de un diagndstico detallado de la Comu-
nidad de Madrid, realizado a través de un analisis documental y un analisis de la evolucion de los
principales indicadores y estadisticas de la region, asi como del desarrollo de multiples reuniones y
mesas de trabajo con representantes de los diversos agentes del medio rural. A continuacion, se
presenta un extracto de este analisis DAFO orientado realizado por la Subdireccion General de Politica
Agraria y Desarrollo Rural.

3.1. DIAGNOSTICO DE LA COMUNIDAD DE MADRID SEGUN EL PDR 2014-20204

La realidad territorial de la Comunidad de Madrid es profundamente dual estando dividida, casi en
partes iguales, entre un entorno urbano de alta densidad poblacional y con enorme peso econémico,
y un espacio rural con mucha menos poblacion y con peso econémico y social mucho mas reducido,
si bien no se deben obviar las interacciones entre ambas.

Entre ellas destacan: la influencia de un potente mercado de consumo muy cercano a las zonas ru-
rales de la Comunidad de Madrid, las estrechas relaciones laborales entre los ambitos rural y urbano,
las oportunidades de realizacion de actividades en un contexto de economia con enorme peso en
términos absolutos, los beneficios en términos dotacionales y de servicios publicos que ofrece una
region densamente poblada vy, finalmente, los servicios que las zonas rurales ofrecen en términos
ambientales y de esparcimiento a la poblacion y la economia del area metropolitana.

La atomizacion del sector primario y de la industria alimentaria, asi como la escasa vertebracion exis-
tente entre ambos de cara a la produccion y comercializacion son destacados como uno de los prin-
cipales elementos que dificultan el desarrollo del complejo agroalimentario de la Comunidad de Ma-
drid. Esta circunstancia se vincula frecuentemente al perfil envejecido de gran parte de los profesio-
nales del sector agrario, asi como a la escasa cultura asociativa existente, y conducen a un desequi-
librio en la cadena agroalimentaria, principalmente dominada por la distribucion. Si bien se estan
desarrollando nuevas iniciativas de organizacion en el sector, ejemplo de las mismas podrian ser la

3 La version completa del PDR-CM puede consultarse la siguiente web: http://www.comunidad.ma-
drid/es/transparencia/informacion-institucional/planes-programas/programa-desarrollo-rural-comuni-
dad-madrid-2014-2020.

4 El Diagndstico, andlisis DAFO y Necesidades del Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Ma-
drid 2014-2020 puede consultarse en la siguiente web: http://www.madrid.org/es/transparencia/sites/de-
fault/files/plan/document/933_147_ANEXO_pdr_diagnostico_dafo_necesidades_0.pdf
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Asociacion de Pequefias Productoras Agroecoldgicas -AUPA- vy la Red TERRAE. Esta Ultima com-
prende la creacion de Bancos de tierras que faciliten el acceso y la incorporacion a la actividad agraria
a través de la firma de relaciones contractuales de “custodia agroecoldgica”, u otras iniciativas liga-
das a la creacion de bancos de semillas, o vinculos directos con el consumidor.

El sector agroalimentario de la Comunidad de Madrid cuenta entre sus principales oportunidades la
existencia de "un gran mercado”, compuesto por mas de 6 millones de consumidores que residen en
la region, y situados a escasos kilometros de los centros de produccion y con muy facil acceso®.

Estos elementos conducen al progresivo desarrollo de nuevas formas de comercializacion y a la cre-
ciente relevancia en la Comunidad de los Canales Cortos de Comercializacion, entendidos como “una
cadena de suministro formada por un numero limitado de agentes economicos, comprometidos con
la cooperacion, el desarrollo econdmico local y las relaciones socio-econdmicas entre produccion y
consumo en un ambito geografico cercano". El circuito corto de comercializacion se ha revelado
como una formula eficaz que se esta convirtiendo en motor de dinamizacion del sector agroalimen-
tario y de promocion de los productos locales.

La Comunidad de Madrid es una de las regiones que dedica mas porcentaje del PIB a la innovacion,
un 1,82% en 2012°y la que més gasta en términos absolutos (637 millones de € en el afio 2012). Si
estas cifras se comparan con la cifra de negocios, (intensidad de innovacion = gasto I+D / cifra de
negocios) desciende, sin embargo, a la sexta posicion. Es, asimismo, la primera en servicios tecnolé-
gicos (29,1% del total nacional) y la segunda en actividades manufactureras de media y alta tecnolo-
gia (29,8%). Se destinan a la innovacion 52 centésimas por encima de la media nacional, asi como 24
centésimas por debajo de la UE-28 y 32 por debajo de la media de la zona euro. A pesar de estas
cifras, el porcentaje de PIB dedicado al I+D+i esta lejos del Horizonte 2020 en el que se establece un
3% como meta.

La crisis ha supuesto un freno al I+D regional. Asi, desde el afio 2008, se ha perdido la primera posi-
cion en el ranking de porcentaje de PIB del gasto en acciones innovadoras y la inversion se ha redu-
cido ligeramente en los ultimos tres afos, reduciéndose con mayor intensidad el nimero de trabaja-
dores del sector. Como es ldgico, la reduccion del gasto en [+D constituye una amenaza que puede
frenar el desarrollo de esta prioridad.

A pesar de las diferencias con la media europea y la evolucion negativa reciente, la situacion de la
Comunidad de Madrid, en lo que a innovacion e I+D se refiere puede ser considerada una fortaleza
regional. Asimismo, constituye una oportunidad la importancia asignada al emprendimiento por la
administracion regional que ha apoyado, desde la puesta en marcha en marzo de 2013 del programa
de emprendedores, la creaciéon de mas de 2.200 empresas, con una financiacion de 44 millones de
euros.

5 El maximo tiempo de acceso por carretera a Madrid es de 83 minutos y el tiempo medio 37. Los tiempos de
acceso a los municipios urbanos mas préximos son significativamente menores: 16 minutos el tiempo me-
dio y 62 el tiempo maximo (Directrices Estratégicas Territoriales de Ordenacion Rural. Calculos en funcién
del tipo de via, distancia y pendiente).

6 Situandose en el tercer lugar de Espafia tras Navarra y Pais Vasco. Fuente: INE Estadistica de I+D, 2012
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Un aspecto relevante es que, los ambitos hacia los que se destina ese gasto tienen mas que ver con
los sectores principales de la economia madrilefia, en los cuales el medio rural tiene un peso muy
reducido.

Asi, solo el 0,03% del gasto en innovacion se dedica a la agricultura y la ganaderia que suponen el
0,1% del VAB regional, y el 0,43% a la alimentacion’ que supone el 0,53% del VAB regional. Un dato
positivo es, sin embargo, que el 10,4% de las industrias agroalimentarias realiza algun tipo de activi-
dad de innovacion®.

Por otro lado, es preciso resaltar que en Madrid se asientan numerosos centros de investigacion e
instituciones dirigidas a la innovacion o a la formacion; en algunos casos, con ambito de actuacion
en la Comunidad de Madrid, en otros las sedes centrales de organismos de caracter nacional. Entre
ellos, cabe sefalar:

Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario (IMIDRA), a través del
cual se coordinan y realizan proyectos de investigacion con el objetivo de mejorar la competitividad
de los sectores productivos de la agricultura, ganaderia, silvicultura e industria agroalimentaria. Ade-
mas, entre sus funciones destaca la transferencia de resultados de la investigacion fomentado la
coordinacion con otras instituciones, formacion de personal investigador, servicios de asesora-
miento, contribucion al conocimiento del medio rural, etc.

El Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA) dispone de sus tres
centros de investigacion y dos de sus tres unidades en el territorio en la Comunidad:

Ademas, cabe sefalar la existencia de incubadoras de empresas como Madrid Emprende -Red de
Viveros de la Ciudad de Madrid y parques tecnoldgicos, como el Parque cientifico de Madrid o nume-
rosos centros e instituciones que tratan tematicas vinculadas con las actividades del medio rural
como el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas C.S.1.C, la Fundacion Espafiola para la Cien-
ciay la Tecnologia, el Instituto de Ciencias Agrarias (ICA), etc.

A pesar de la cercania al medio rural de la Comunidad de todos estos centros e instituciones, por el
momento los agentes del sector agroalimentario coinciden en resaltar que la cercania de la actividad
investigadora a las problematicas del sector resulta insuficiente y que la transferencia y aplicacion
practica real de los resultados de estas actividades de investigacion es menor de lo deseado.

La presencia de agentes dinamizadores que promuevan la innovacion en el sector se valora como
insuficiente, si bien cabe destacar la actuacion de algunos agentes como los Grupos de Accion Local,
las ATRIAS o las Delegaciones Comarcales (la Comunidad de Madrid dispone de una red de 10 dele-
gaciones comarcales situadas en los municipios de: Alcala de Henares, Aranjuez, Arganda del Rey,
Buitrago de Lozoya, Colmenar Viejo, El Escorial, Aranjuez, Navalcarnero, San Martin de la Vega, To-
rrelaguna, Villarejo de Salvanés y San Martin de Valdeiglesias).

En el &mbito de la formacién existen en la Comunidad numerosas universidades publicas (Universi-
dad de Alcala; Universidad Autonoma de Madrid; Universidad Carlos Il de Madrid; Universidad Com-
plutense de Madrid, Universidad Rey Juan Carlos y Universidad Politécnica de Madrid orientadas a

" Indicadores adicionales de I+D. Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid. Estadistica de
1+D. Afo 2011

8 Indicadores adicionales de industrias agrarias. Fuente: Fichero Coordinado de Industrias Agroalimentarias
MAGRAMA. Ao 2007
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las principales actividades del medio rural (Ingenieria Agrénoma, Ingenieria de Montes, Veterinaria,
Ciencias Ambientales...).

A pesar de la cercania a todos estos centros de formacion el perfil de los profesionales del sector
descrito previamente pone de manifiesto un déficit en este sentido. Ademas, no existe en la Comuni-
dad de Madrid formacion profesional en el ambito agrario, existiendo en cierto modo una laguna entre
la formacion universitaria y los cursos concretos y especificos dirigidos a los profesionales del sector.

En general el sector echa en falta actividades de formacion con un caracter mas practico, a partir de
actividades demostrativas en las explotaciones; ademas se constatan diversos ambitos tematicos
dénde se considera que hay mas déficits (agricultura ecoldgica, elementos asociados a la conserva-
cién o valorizacion del medio).

Por otro lado, en el marco del Programa de Desarrollo Rural periodo 2007-2013 se impulsaron servi-
cios de asesoramiento a los agricultores y ganaderos. Se encuentran inscritas en el registro de orga-
nizaciones que prestan asesoramiento: ASAJA (2010) Y UGAMA (2011). El balance de estos servicios
refleja diversas limitaciones como su caracter discontinuo o el excesivo ambito de tematicas que se
tratan de abordar, asimismo, se considera que el nimero de agricultores que finalmente participan
en estos servicios es muy reducido.

Se puede ver, en analisis DAFO de la Comunidad de Madrid extraido del Diagndstico, analisis DAFO y
Necesidades del Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid 2014-2020, clasificado
segun las 6 prioridades establecidas por la Comunidad Europea en el ANEXO Ne 2: ANALISIS DAFO DE
LA COMUNIDAD DE MADRID SEGUN PRIORIDADES COMUNITARIAS.

3.2. MATRIZ DE NECESIDADES. PDR CAM 2014-2020.

De acuerdo su analisis, el PDR 2014-2020 de la Comunidad de Madrid detecta 22 Necesidades sobre
las que posteriormente establecera las medidas y objetivos pertinentes dentro del marco de las prio-
ridades, areas de interés y objetivos horizontes de la Union Europea.

En la siguiente tabla se muestran las necesidades identificadas por el PDR, asi como las prioridades
y areas de interés con las que se relacionany en el ANEXO N° 3: NECESIDADES DEL PDR DE LA COMUNIDAD
DE MADRID 2014-2020. se describe cada una de las necesidades segun se realiza en el diagndstico
del PDR.
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INFORME 1 | PENSANDO EL PDR DESDE
UNA PERSPECTIVA AGROECOLOGICA

Prioridades - Areas de interés - Necesidades - PDR Comunidad de Madrid 2014 - 2020 ‘ Objetivos Horizontales

Prioridades para el Desarrollo Rural de la UE P1 P2 P3 P4 P5 P6 | Medio  Mitigaciény
Areas de interés Am- Adaptacion  Innovacién

Necesidades identificadas 1A 1B 1C 2A 2B 3A 3B 4A 4B 4C 5A 5B 5C 5D 5E 6A 6B 6C| Dlente el

NOT. Hacer frente a los déficits de formacion en el sector y en
quien quiere incorporarse

NO2. Aproximar y conectar la investigacion, la Administracién y el
Sector Agrario

NQ3. Vincular el asesoramiento, la formacion y la investigacion X X

NO4. Transformar y reorientar la formacién hacia un modelo ba-
sado en la practica y la continuidad

NO5. Mantener la actividad agraria y garantizar el relevo genera-
cional

NO6. Mejorar la productividad agraria y la competitividad. Profe-
sionalizar

NOQ7. Superar las barreras que limitan el acceso a la actividad
agraria y su competitividad

NO8. Aprovechar Madrid como gran centro de consumo proximo:
Fortalecer los canales cortos

NQ9. Mejorar el posicionamiento y la promocion de los productos
madrilefios, sobre todo en Madrid

N10. Aumentar el valor afiadido de los productos locales X

N11.Defender el suelo agrario y el monte, poniendo en valor y fa-
voreciendo la actividad agricola, ganadera y la gestion forestal

N12. Fomentar las practicas agricolas que favorezcan la biodiver-
sidad y la gestién del agua y del suelo

N13. Reforzar la accién publica en espacios protegidos, pastos,
montes, prevencion de incendios y control de fauna silvestre X X

N14. Aprovechar y valorizar los residuos agrarios y la biomasa fo-
restal incidiendo en el autoabastecimiento y la demanda local X X

N15. Poner en valor la funcidn de captura de carbono tanto de los
montes como del suelo agrario X

N16. Mejorar la gestién del agua de uso agrario X X
N17. Crear empleo en el medio rural X X [X X X
N18. Dignificar y poner en valor "lo rural” X

N19. Centrar la accién de los Grupos de Accion Local en su faceta
dinamizadora X

N20. Mejorar la implementacién de la legislacion ambiental acer-
cando la Administracion a los agentes del medio rural

N21. Fomentar el desarrollo y el uso de nuevas tecnologias TIC
como herramientas para la inclusion social en el medio rural

N22.Fortalecer al asociacionismo en el sector primario y mejorar
la conexion entre el sector productor y agroindustrial regional X

Tabla 1.- Necesidades y prioridades establecidas por el Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid para el periodo 2014-2020. Fuente: elaboracién propia a partir del PDR CM 2014-2020.
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INFORME 1 | PENSANDO EL PDR DESDE

UNA PERSPECTIVA AGROECOLOGICA

3.3. MEDIDAS PARA EL DESARROLLO RURAL. NORMATIVA COMUNITARIA Y PDR DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

El Reglamento (UE) n ° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) define, el en Capitulo | del Titulo Ill. Ayuda al Desarrollo Rural las medidas que deben ser
adoptadas para ejecutar la politica de desarrollo rural®.

El Reglamento indica también que los Programas de Desarrollo Rural, con el objetivo de contribuir al
logro de las prioridades de desarrollo rural (ver ANEXO N° 1: PRIORIDADES Y AREAS ESPECIFICAS EN LA
POLITICA COMUNITARIA DE DESARROLLO RURAL 2014-2020) podran incluir subprogramas tematicos para
abordar necesidades especificas, citando como ejemplos de dichos subprogramas: los jovenes agri-
cultores; las pequenas explotaciones agricolas contempladas, las zonas de montana, las cadenas de
distribucion cortas, las mujeres de las zonas rurales y la mitigacion y adaptacion al cambio climatico
y la biodiversidad. Estos subprogramas también pueden servir a necesidades especificas para la re-
estructuracion de sectores agricolas que tengan una incidencia significativa en el desarrollo de una
zona rural daday, en el caso de subprogramas tematicos relativos a pequefas explotaciones agrico-
las, cadenas de distribucion cortas, mitigacion y adaptacion al cambio climatico y biodiversidad el
porcentaje de financiacion de los fondos FEADER —establecido en el Anexo Il del Reglamento — pue-
den incrementarse un 10%'°.

A continuacion, se indican las medidas disponibles en el Reglamento, asi como las medidas incluidas
en el actual PDR de la Comunidad de Madrid.

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32013R1305

10 El Anexo IV del reglamente recoge una indicativa de medidas y tipos de operaciones de especial relevancia
para los subprogramas tematicos, que se adjunta al presente documento en el ANEXO Ne 4: LISTA INDICATIVA
DE MEDIDAS POR SUBPROGRAMAS TEMATICOS.
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INFORME 1 | PENSANDO EL PDR DESDE

UNA PERSPECTIVA AGROECOLOGICA

Listado de Medidas en el RG_UE. 1305/2013

Incluida en el

PDR CAM-14-20

Listado de Medidas en el PDR 2014-2020 de la CAM

MO1 Transferencia de conocimientos y actividades de informacion Sl MOT | Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14 PDR)
MO2 Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion de explotaciones agrarias S MO2 Ezr\(/écrl[o?gigslégsoramlento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agrico-
MO03 Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios NO MO04 | Inversiones en activos fisicos (art. 17 PDR)
M04 Inversion en activos fisicos Sl MO06 | Desarrollo de explotaciones agricolas y empresariales (art. 19 PDR)
MO5 Reconstltuolon .dlel potenC|_a| de produc_czlon agricola dafiado por desastres naturales y catastro- NO MOT | Servicios basicos y renovacion de poblaciones en zonas rurales (art. 20 PDR)
fes e implantacion de medidas preventivas adecuadas
MO Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas 3| MO8 Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques
(art. 21- 26 PDR)
MO7 Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales Sl M10 | Agroambiente y clima (art. 28 PDR)
M08 Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques Sl M11 | Agricultura ecoldgica (art. 29 PDR)
M09 Reforestacion y creacion de superficies forestales NO M13 | Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas (art. 31 PDR)
M10 Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques NO M15 | Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art. 34 PDR)
M11 Implantacion de sistemas agroforestales NO M16 | Cooperacion (art. 35 PDR)
Prevencioén y reparacion de los dafios causados a los bosques por incendios, desastres natura- Apoyo para el desarrollo local de LEADER (DLP, desarrollo local participativo (art. 35 Reg.
M12 . NO M19
les y catastrofes (UE) n°1303/2013)
M13 Ir)ver3|ones para incrementar la capacidad de adaptacion y el valor medioambiental de los eco- NO M20 | Asistencia Técnica
sistemas forestales
M4 Inversiones en tecnologias forestales y en la transformacion, movilizacion y comercializacion de NO M113 | Jubilacién anticipada
productos forestales.
M15 Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores NO
M16 Agroambiente y clima Sl
M17 Agricultura ecoldgica Sl
M18 Pagos al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco del Agua NO
M19 Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas Sl
M20 Bienestar de los animales NO
M21 Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques Sl
M22 Cooperacion Sl
M23 Gestion del riesgo NO
M24 Seguro de cosechas, animales y plantas NO
M25 Fondos mutuales para adversidades climaticas, enfermedades animales y vegetales, infestacio- NO
nes por plagas e incidentes medioambientales
M26 Instrumento de estabilizacion de los ingresos NO
Apoyo para el desarrollo local de LEADER (DLP, desarrollo local participativo Sl
Jovenes agricultores
Pequefas explotaciones
Zonas de montafa NO
Subprogramas | Creacion de cadenas cortas de distribucion No se incluye ningun subprograma tematico
tematicos Mujeres de las zonas rurales

Mitigacion y adaptacion al cambio climatico
Biodiversidad

Tabla 2.- Medidas establecidas para los Planes de Desarrollo Rural segun el Reglamento RG. UE 1305/2013 y medidas incluidas en el PDR de la Comunidad de Madrid 2014-2020. Fuente: elaboracion propia a partir del PDR-CM 2014-2020.
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INFORME 1 | PENSANDO EL PDR DESDE

UNA PERSPECTIVA AGROECOLOGICA

La siguiente tabla y grafico muestran el peso del gasto publico de cada una de las medidas que es-
tablece el PDR de la CAM en el periodo vigente.

: Art. RG Gasto
Medida | 1445/5013 Publico

MO 14 Tran.s,ferenma de conocimientos y actividades de infor- 939.500 € 078%
macion

MO?2 15 SerV|C|o§ de asesoramlento, gestion y sustitucion de 200.000 € 0,58%
explotaciones agrarias

MO04 17 Inversiones en activos fisicos 38.531.107 € 31,96%

MQ06 19 Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas 3.321.000 € 2,75%

MO7 20 Servicios basicos y renovacion de poblaciones en zo- 14.945.100 € 1181%
nas rurales

MOS 21-26 !nversmnes en gl desarrollo de zonas forestales y me- 25 990,536 € 21 56%
jora de la viabilidad de los bosques

M10 28 Agroambiente y clima 3.719.000 € 3,08%

M11 29 Agricultura ecolégica 5.907.440 € 4,90%

M13 31-32 Aygda a zonas con limitaciones naturales y otras limi- 4.000.000 £ 332%
taciones especificas

M15 34 Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion 93.000 € 0,08%
de los bosques

M16 35 Cooperacion 3.825.800 € 317%

M19 42-44 Ayuda para el desarrollo local en el Marco de LEADER 17.850.000 € 14,80%

M20 51 a b4 |Asistencia Técnica 1.344.000 € 111%

113 Jubilacion anticipada 111.100 € 0,09%

TOTAL | 120.577.583 € 100%

Tabla 3.- Medidas y gasto publico del PDR CAM 2014-2020. Fuente: Comunidad de Madrid.

= M4
M8
= M19
u M7
mMT1
mM13
mM16
M10
= M6
uM20
=M1
uM2
EM113
mM15

Gréfico 1.- Distribucion del presupuesto del PDR de la Comunidad de Madrid, por medidas. Fuente: Comuni-
dad de Madrid.
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INFORME 1 | PENSANDO EL PDR DESDE

UNA PERSPECTIVA AGROECOLOGICA

A continuacion se indican las medidas adoptadas en funcion de las prioridades y ambitos de interés
(ver ANEXO Ne 1: PRIORIDADES Y AREAS ESPECIFICAS EN LA POLITICA COMUNITARIA DE DESARROLLO RURAL
2014-2020) y las necesidades indicadas en la Tabla 1.- Necesidades y prioridades establecidas por
el Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid para el periodo 2014-2020.Se muestra
a su vez el porcentaje de gasto del PDR por prioridades.

La Prioridad 1 (Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacién en los sectores agrario y
forestal.) no se indica como prioridad aparte ya que se incluye en el resto de prioridades a través de
las medidas MO1 y/o M02.

% Gasto

Necesidades identificadas Medidas adoptadas PDR

Prioridad 2. Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias, su competitividad y su
sostenibilidad

Ambito de interés:

2A: Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la restructuracion y moderni-
zacioén de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y orientacion hacia el mer-
cado, asi como la diversificacion agricola.

2B: Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en particular el re-
levo generacional.

NO5. Mantener la actividad agraria y garan- | MO1. Acciones de transferencia de conocimientos e in-
tizar el relevo generacional formacion (art. 14 PDR).
NO6. Mejorar la productividad agraria y la | \po2. Servicios de asesoramiento, gestién y sustitucion

competitividad. Profesionalizar destinados a las explotaciones agricolas (art. 15 PDR). 19,70 %
NO7. Superar las barreras que limitan el ac-

ceso a la actividad agraria y su competitivi- _
dad MO06. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresa-

riales (art. 19)

MO4. Inversiones en activos fisicos (art. 17)

N17. Crear empleo en el medio rural

Prioridad 3. Fomentar los circuitos cortos, los regimenes de calidad y los mercados locales para mejorar
la organizacién de la cadena alimentaria

Ambito de interés:

3A: Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena agroalimenta-
ria a través de regimenes de calidad, afadir valor a los productos agricolas, promocion en mercados loca-
les y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y organizaciones
interprofesionales

NO8. Aprovechar Madrid como gran centro
de consumo préximo: Fortalecer los canales
cortos

NO9. Mejorar el posicionamiento y la promo-
cion de los productos madrilefios, sobre | \g1. Acciones de transferencia de conocimientos e in-
todo en Madrid formacién (art. 14 PDR).

g{]gb@roﬁ:;?etzr el valor afiadido de los pro- MO02. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion
destinados a las explotaciones agricolas (art. 15 PDR).

11,89 %

N11.Defender el suelo agrario y el monte,
poniendo en valor y favoreciendo la activi- ‘
dad agricola, ganadera y la gestion forestal | M16. Cooperacion (art. 35 PDR)

N17. Crear empleo en el medio rural

N22.Fortalecer al asociacionismo en el sec-
tor primario y mejorar la conexion entre el
sector productor y agroindustrial regional

MO4. Inversiones en activos fisicos (art. 17 PDR)
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INFORME 1 | PENSANDO EL PDR DESDE
UNA PERSPECTIVA AGROECOLOGICA

% Gasto
PDR

Necesidades identificadas ‘ Medidas adoptadas

Prioridad 4. Restaurar y preservar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura

Ambito de interés:
Agr: Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura
For: Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la silvicultura

. MO1. Acciones de transferencia de conocimientos e in-
N11.Defender el suelo agrario y el monte,

poniendo en valor y favoreciendo la activi- formacion (art. 14 PDR).
dad agricola, ganadera y la gestion forestal | M02. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion

destinados a las explotaciones agricolas (art. 15 PDR).
N12. Fomentar las practicas agricolas que | MO4. Inversiones en activos fisicos (art. 17 PDR)

favorezcan la biodiversidad y la gestion del | \07. Servicios basicos y renovacion de poblaciones en
aguay del suelo zonas rurales (art. 20 PDR) 40,53 %

MO08. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y
N13. Reforzar la accion publica en espacios | mejora de la viabilidad de los bosques (art. 21 a 26 PDR).
protegidos, pastos, montes, prevencionde | M10. Agroambiente y clima (art. 28 PDR).

incendios y control de fauna silvestre M11. Agricultura ecoldgica (art. 29 PDR)

M13. Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras

N16. Mejorar la gestion del agua de uso limitaciones especificas (art. 31 PDR)

agrario

Prioridad 5. Promover la eficiencia de los recursos y una economia baja en carbono

Ambito de interés:
5A: Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura
5B: Mayor eficacia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacién de alimentos

5C: Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos, residuos y
demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

5D: Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco procedentes de la agricultura
5E: Fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y forestal

NO8. Aprovechar Madrid como gran centro | MOT. Acciones de transferencia de conocimientos e in-
de consumo proximo: Fortalecer los cana- | formacion (art. 14 PDR).

les cortos MO02. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion

N14. Aprovechar y valorizar los residuos destinados a las explotaciones agricolas (art. 15 PDR).

agrarios y la biomasa forestal incidiendo en | MO4. Inversiones en activos fisicos (art. 17 PDR)

el autoabastecimiento y la demanda local MOT. Servicios basicos y renovacion de poblaciones en 10.40 %
E o

- zonas rurales (art. 20 PDR)
N15. Poner en valor la funcién de captura

de carbono tanto de los montes como del MO08. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y

suelo agrario mejora de la viabilidad de los bosques (art. 21 a 26 PDR).
M15. Servicios silvoambientales y climaticos y conser-

N16. Mejorar la gestion del agua de uso vacion de los bosques (art. 34 PDR)

agrario M16. Cooperacion (art. 35 PDR)

Prioridad 6. Fomentar el desarrollo econdmico en las zonas rurales

Ambito de interés:
6A: Facilitar la diversificacion, la reaccion y el desarrollo de pequefias empresas vy la creacion de empleo
6B: Promover el desarrollo local en las zonas rurales

6C:Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) asi como el uso y la
calidad de ellas en las zonas rurales
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INFORME 1 | PENSANDO EL PDR DESDE
UNA PERSPECTIVA AGROECOLOGICA

Necesidades identificadas Medidas adoptadas % SS;tO

. MO1. Acciones de transferencia de conocimientos e in-
N17. Crear empleo en el medio rural .
formacién (art. 14 PDR).
— ) ) MOT. Servicios basicos y renovacion de poblaciones en
N18. Dignificar y poner en valor "lo rural
zonas rurales (art. 20 PDR)
16,27 %
M16. Cooperacion (art. 35 PDR)
N19. Centrar la accion de los Grupos de Ac- | M19. Apoyo para el desarrollo local de LEADER (DLP,
cion Local en su faceta dinamizadora desarrollo local participativo (art. 35 Reg. (UE) n°
1303/2013)
M20. Asistencia Técnica 1,11 %
M113. Compromisos Jubilacion anticipada 0,09 %
TOTAL 120.677.583 € 100 %

Tabla 4.- Medidas contempladas en el Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid para el pe-
riodo 2014-2020 en cada una de las prioridades establecidas. Fuente: PDR-CM 2014-2020.

A continuacion, se incluyen dos tablas:

* Latabla 5 refleja las operaciones incluidas dentro de cada medida, asi como el presupuesto
asignado a cada medida, en la redaccion y aprobacion del PDR para el periodo 2014-2020.

= Latabla 6 muestra la anterior tabla actualizada a 18 de junio de 2019, cuando se hizo reunion
del Comité de Seguimiento del PDR y se informd de las variaciones de presupuesto entre me-
didas, asi como las nuevas medidas aprobadas
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INFORME 1 | PENSANDO EL PDR DESDE
UNA PERSPECTIVA AGROECOLOGICA

Cdédigo me- Gasto Publico

dida Titulo £/periodo FEADER Tasa FEADER

1.1.1 | Acciones de formacion promovidas por la Administracion 163.500€| 0,14% 130.800 € 80%

1.1.2 | Programa formativo para el fomento del empleo verde en espacios naturales 194.760 € 0,16% 155.808 € 80%

1 1.1.3 | Iniciativas de formacion para la dinamizacion socioecondémica en el medio rural y natural de la Comunidad de Madrid 346.240€| 0,29% 276.992 € 30%
1.2.1 | Acciones de demostracion e informacion promovidas por la Administracion 235.000 € 0,19% 188.000 € 80%

2 2.1.1 | Ayuda para la obtencién de servicios de asesoramiento 700.000 € 0,58% 371.000 € 53%
4.1.1 |Ayudas a inversiones productivas basadas en un plan de mejora 5.000.000€| 4,15% 2.650.000 € 53%

4.1.2 | Ayudas a inversiones para la mejora de las condiciones de las explotaciones agrarias 3.727107 €| 3,09% 2795330 € 75%

4.1.3 |Ayudas para la mejora de los sistemas de riego en explotaciones 3.200.000€| 2,65% 2.400.000 € 75%

4.1.4 | Ayudas a jévenes agricultores que se instalan por primera vez 2.279.000 € 1,89% 1.207.870 € 53%

4.2.1 | Ayudas a inversiones en la industria agraria y alimentaria 13.350.000 €| 11,07% 7.075.500 € 53%

4 4.3.1 |Inversiones en infraestructuras agrarias promovidas por la Comunidad de Madrid 2.075.000 € 1,72% 1.099.750 € 53%
4.3.2 |Inversiones en infraestructuras de gestion de recursos hidricos promovidas por la Comunidad de Madrid 600.000 € 0,50% 450.000 € 75%

4.3.3 | Ayudas a inversiones en infraestructuras agrarias 7.000.000 € 581% 3.710.000 € 53%

4.3.4 | Ayudas para la consolidacion y mejora de regadios existentes 500.000 € 041% 375.000 € 75%

4.4.1 | Inversiones no productivas promovidas por la Administracion 300.000 € 0,25% 225.000 € 75%

4.4.2 | Ayudas a inversiones no productivas 500.000€| 041% 375.000 € 75%

6 6.1.1 | Ayuda a la incorporacion de jovenes agricultores 3.321.000€| 2,75% 2 656.800 € 30%
7.1.1 | Elaboracién y actualizacion de planes de proteccion y gestion de las areas protegidas de la Comunidad de Madrid 250.000 € 0,21% 132.500 € 53%

7.2.1 |Inversiones en pequefias infraestructuras de energia renovable basadas en la biomasa 2.200.000 € 1,82% 1.166.000 € 53%

! 7.5.1 |Inversiones en infraestructuras turisticas y recreativas de pequefia escala 789.600 € 0,65% 418.488 € 53%
7.6.1 |Estudios e inversiones en el patrimonio cultural, natural y sensibilizacion ambiental. 11.006.500€| 9,13% 5832915 € 53%

8.1.1 | Inversiones en reforestacion 500.000 € 0,41% 375.000 € 75%

8.1.2TR | Compromisos forestacion 2000-2006 2.500.000 € 2,07% 1.875.000 € 75%

8 8.3.1 | Prevencion de incendios forestales 11.941.988€| 990% 6.329.254 € 53%
8.4.1 |Inversiones en reparacion de dafios causados por incendios forestales 500.000€| 041% 265.000 € 53%

8.5.1 | Inversiones en ecosistemas forestales 10.548.5648 €| 8,75% 5.590.730 € 53%

10.1.1 | Ayudas para el fomento del uso sostenible de pastos en determinadas zonas de la Red Natura 2000 1.794.000 €| 1,49% 1345500 € 75%

10 10.1.2 | Ayudas para el fomento de la agricultura compatible con la conservacion de las aves esteparias de la Red Natura 2000 875.000 € 0,73% 656.250 € 75%
10.1.3 | Ayudas para el mantenimiento de razas autéctonas en peligro de extincion 1.050.000 € 0,87% 287 500 € 759

. 11.1.71 | Ayudas para la adopcion de practicas y métodos de agricultura o ganaderia ecoldgica 700.000€| 0,58% 525.000 € 75%
11.2.1 | Ayudas para el mantenimiento de practicas y métodos de agricultura o ganaderia ecoldgica 5207.440€| 4,32% 3.905.580 € 75%

13 13.1 Pagos compensatorios por zonas de montafa 4.000.000 € 3,32% 3.000.000 € 75%
15 1591 Qcacé?ir(\jes de conservacion y promocion de recursos genéticos forestales en las Reservas de la Biosfera de la Comunidad de 93.000 € 0,08% 0750 € e
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O
2562

Cédigo me- Gasto Publico

Titulo

FEADER Tasa FEADER

dida €/periodo
16.1.1 | Ayudas al establecimiento de los grupos operativos 53.000€| 0,04% 42.400 € 80%
16.2.1 | Ayudas para la cooperacion en proyectos piloto 2.778.200 € 2,30% 2.222.560 € 80%
16.2.2 | Ayudas para la cooperacion en proyectos piloto en las Reservas de la Biosfera
1631 Ayudas para organizar procesos de trabajo en comun y compartir instalaciones y recursos y para el desarrollo o comerciali- 304,600 € 027%
16 " | zacion del turismo en las Reservas de la Biosfera de la Comunidad de Madrid ' e 259.680 € 80%
16.4.1 Ayu.dlas para Ia. cooperacion en el ambito de la cadena de distribucion alimentaria. Fomento de circuitos cortos y comerciali- 250.000 € 0.21%
zacion de prOXImldad 200.000 € 80%
16.8.1 | Ayudas para la cooperacién en el ambito de los planes de gestion forestal o instrumentos equivalentes 420.000 € 0,35% 336.000 € 80%
19.1.1 | Ayuda preparatoria 180.000 € 0,15% 144.000 € 30%
19 19.2.1 | Ayuda para el desarrollo de la estrategia 15.000.000 €| 12,44% 12.000.000 € 80%
19.3.1 | Ayuda para actividades de cooperacion 420.000€| 0,35% 336.000 € 80%
19.4.1 | Ayuda para los costes de explotacion y animacion 2.250.000 € 1,87% 1.800.000 € 80%
20 20.1.1 | Asistencia técnica 1.344.000 € 1.11% 712.320 € 53%
113 113TR | Jubilacién anticipada 111.7100 € 0,09% 58.883 € 53%
Totales 120.577.683€| 100,00% | 76.529.160 € 63,47%

Tabla 5.- Medidas y gasto publico del PDR CAM 2014-2020 por medidas y operaciones.
Fuente: Comunidad de Madrid.
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2 Gasto Pdblico |, .| Gasto Pdblico |, -
mi‘(’j‘ijaa Titulo Total e Total o Basto Pl GPTv4-v2 | Tasa FEADER
GTP v2 GTP v4
Transferencia de conocimientos y actividades de informacién (art. 14 PDR)
1.1.1 | Acciones de formacién promovidas por la Administracion 163.500 € 0,14% 185.000 € 0,15% 21.500 € 80%
1 1.1.2 | Programa formativo para el fomento del empleo verde en espacios naturales 194,760 € 0,16% 0€ 0,00% -194.760 € 80%
1.1.3 | Iniciativas de formacion para la dinamizacion socioecondmica en el medio rural y natural de la Comunidad de Madrid 346.240 € 0,29% 160.000 € 0,13% -186.240 € 80%
1.2.1 | Acciones de demostracion e informacion promovidas por la Administracion 235.000 € 0,79% 0€ 0,00% -235.000 € 80%
9 Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas (art. 15 PDR)
2.1.1 | Ayuda para la obtencion de servicios de asesoramiento 700.000 € 0,58% 220.000 € 0,18% -480.000 € 53%
Inversiones en activos fisicos (art. 17 PDR)
4.1.1 | Ayudas a inversiones productivas basadas en un plan de mejora 5.000.000 € 4,14% 7.600.000 € 6,19% 2.600.000 € 53%
4.1.2 |Ayudas ainversiones para la mejora de las condiciones de las explotaciones agrarias 3.727.107 € 3,09% 5.300.000 € 4,32% 1.572.893 € 75%
4.1.3 |[Ayudas para la mejora de los sistemas de riego en explotaciones 3.200.000 € 2,65% 1.400.000 € 1,14% -1.800.000 € 75%
4.1.4 | Ayudas a jovenes agricultores que se instalan por primera vez 2.279.000 € 1,89% 2.400.000 € 1,96% 121.000 € 53%
4 421 |Ayudas ainversiones en la industria agraria y alimentaria 13.350.000 € 11,06% 14.500.000 € 11,82% 1.150.000 € 53%
4.3.1 |Inversiones en infraestructuras agrarias promovidas por la Comunidad de Madrid 2.075.000 € 1,72% 3.500.000 € 2,85% 1.425.000 € 53%
4.3.2 |Inversiones en infraestructuras de gestién de recursos hidricos promovidas por la Comunidad de Madrid 600.000 € 0,50% 600.000 € 0,49% 0¢€ 75%
4.3.3 |Ayudas ainversiones en infraestructuras agrarias 7.000.000 € 580% 8.400.000 € 6,85% 1.400.000 € 53%
4.3.4 | Ayudas para la consolidacion y mejora de regadios existentes 500.000 € 0,41% 700.000 € 0,57% 200.000 € 75%
441 |Inversiones no productivas promovidas por la Administracion 300.000 € 0,25% 300.000 € 0,24% 0€ 75%
442 | Ayudas a inversiones no productivas 500.000 € 0,41% 300.000 € 0,24% -200.000 € 5%
5 Desarrollo de explotaciones agricolas y empresariales (art. 19 PDR)
6.1.1 | Ayuda a la incorporacion de jévenes agricultores 3.321.000 € 2,75% 3.600.000 € 2,93% 279.000 € 80%
Servicios basicos y renovacién de poblaciones en zonas rurales (art. 20 PDR)
7.1.1 | Elaboracion y actualizacion de planes de proteccion y gestion de las areas protegidas de la Comunidad de Madrid 250.000 € 0,21% 330.000 € 027% 80.000 € 53%
7 7.2.1 |Inversiones en pequefias infraestructuras de energia renovable basadas en la biomasa 2.200.000 € 1,82% 1.200.000 € 0,98% -1.000.000 € 53%
7.5.1 |Inversiones en infraestructuras turisticas y recreativas de pequefia escala 789.600 € 0,65% 640.000 € 0,52% -149.600 € 53%
7.6.1 |Estudios e inversiones en el patrimonio cultural, natural y sensibilizacion ambiental. 11.005.500 € 9,12% 8.900.000 € 7,25% -2.105.500 € 53%
Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art. 21- 26 PDR)
8.1.1 |Inversiones en reforestacion 500.000 € 0,41% 0¢€ 0,00% -500.000 € 5%
8.1.2TR | Compromisos forestacion 2000-2006 2.500.000 € 2,07% 300.000 € 0,24% -2.200.000 € 75%
8 8.3.1 [ Prevencion de incendios forestales 11.941.988 € 9,90% 12.039.547 € 9,81% 97.559 € 53%
8.4.1 |Inversiones en reparacion de dafios causados por incendios forestales 500.000 € 0,41% 400.000 € 0,33% -100.000 € 53%
8.5.1 [Inversiones en ecosistemas forestales 10.548.548 € 8,74% 15.200.000 € 12,39% 4.651.452 € 53%
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O
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2 Gasto Pdblico |, .| Gasto Pdblico |, -
mi‘(’j‘ijaa Titulo Total e Total o Basto Pl GPTv4-v2 | Tasa FEADER
GTP v2 GTP v4
Agroambiente y clima (art. 28 PDR)
10.1.1 | Ayudas para el fomento del uso sostenible de pastos en determinadas zonas de la Red Natura 2000 1.794.000 € 1,49% 500.000 € 0,41% -1.294.000 € 75%
10 10.1.2 | Ayudas para el fomento de la agricultura compatible con la conservacion de las aves esteparias de la Red Natura 2000 875.000 € 0,73% 350.000 € 0,29% -525.000 € 75%
10.1.3 | Ayudas para el mantenimiento de razas autdctonas en peligro de extincion 1.050.000 € 0,87% 1.750.000 € 1,43% 700.000 €
10.1.4 | Nueva ayuda de apicultura 0€ 0,00% 200.000 € 0,16% 200.000 €
10.1.5 [Nueva ayuda de conservacion y mejora de razas autéctonas 0€ 0,00% 200.000 € 0,16% 200.000 € 75%
Agricultura ecoldgica (art. 29 PDR)
. 11.1.1 [ Ayudas para la adopcioén de practicas y métodos de agricultura o ganaderia ecoldgica 700.000 € 0,58% 1.150.000 € 0,94% 450.000 € 75%
11.2.1 | Ayudas para el mantenimiento de practicas y métodos de agricultura o ganaderia ecoldgica 5.207.440 € 4,31% 6.400.000 € 522% 1.192.560 €
11 Nueva ayuda apicultura ecoldgica 0€ 0,00% 100.000 € 0,08% 100.000 € 75%
13 Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas (art. 31 PDR)
13.1 | Pagos compensatorios por zonas de montafia 4.000.000 € 3,31% 1.800.000 € 1,47% -2.200.000 € 75%
Servicios silvoambientales y climaticos y conservacién de los bosques (art. 34 PDR)
15 . L L ” . .
159 1 Acciones de conservacion y promocion de recursos genéticos forestales en las Reservas de la Biosfera de la Comuni- 93.000 € 0,08% 130.000 € 011% 37.000 € 75%
dad de Madrid
Cooperacion (art. 35 PDR)
16.1.1 | Ayudas al establecimiento de los grupos operativos 53.000 € 0,04% 120.000 € 0,10% 67.000 € 80%
16.2.1 [Ayudas para la cooperacion en proyectos piloto 2.778.200 € 2,30% 2.790.000 € 2,27% 11.800 € 80%
16.2.2 | Ayudas para la cooperacion en proyectos piloto en las Reservas de la Biosfera 108.200 € 0,09% 0€ 0,00% -108.200 €
16 i i y i ' -
16.3.1 Ayudas'paralorganlzar procesos de trabajo en comun y compartir mstaIaClones y recursos y para el desarrollo o co 324,600 € 0,27% 0€ 0,00% 304600 € 80%
mercializacion del turismo en las Reservas de la Biosfera de la Comunidad de Madrid
16.4.1 Ayudlas'paralla cooperacion en el ambito de la cadena de distribucion alimentaria. Fomento de circuitos cortos y co- 950.000 € 0.21% 250.000 € 0,20% 0€ 80%
mercializacion de proximidad
16.8.1 | Ayudas para la cooperacion en el ambito de los planes de gestidn forestal o instrumentos equivalentes 420.000 € 0,35% 100.000 € 0,08% -320.000 € 80%
Apoyo para el desarrollo local de LEADER (DLP, desarrollo local participativo (art. 35 Reg. (UE) n°® 1303/2013)
19.1.1 | Ayuda preparatoria 180.000 € 0,15% 180.000 € 0,15% 0€ 80%
19 19.2.1 [Ayuda para el desarrollo de la estrategia 15.000.000 € 12,43% 15.000.000 € 12,22% 0€ 80%
19.3.1 [ Ayuda para actividades de cooperacion 420.000 € 0,35% 420.000 € 0,34% 0€ 80%
19.4.1 [Ayuda para los costes de explotacion y animacion 2.250.000 € 1,86% 2.250.000 € 1,83% 0€ 80%
20 20.1.1 |Asistencia técnica 1.344.000 € 1,11% 800.000 € 0,65% -544.000 € 53%
113 113TR | Jubilacién anticipada 111.7100 € 0,09% 50.000 € 0,04% -61.100 € 53%
Totales 120.685.783 € 100% 122.714.547 € 100% 63,47%

Tabla 6.- Medidas y gasto publico del PDR CAM 2014-2020 por medidas y operaciones actualizado a junio de 2019. Fuente: Comunidad de Madrid.
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4. FRANCIA: LA MOVILIZACION DE LOS FONDOS FEADER EN FAVOR DE LA
AGROECOLOGIA

Francia destaca por ser el primer pais europeo que ha establecido en su ley agraria estatal la promo-
cion de la agroecologia, tras décadas de ir ganando reconocimiento, primero en el contexto de los
movimientos sociales vinculados con la agroecologia y posteriormente en espacios de formacion y
académicos.

La agroecologia se institucionaliza dentro de la politica nacional francesa a través del programa Le
Projet Agro-écologique, con el fin de integrar actuaciones ambientales y econdmicas a través de la
valorizacion econdmica de los servicios ambientales. Posteriormente, la agroecologia se consolidad
como horizonte del sector agroalimentario francés con la aprobacion, en octubre de 2014, de la Ley
Loin®2014-1170, d'avenir pour L'agriculture, L'alimentation et la Forét , que tiene como meta que la
implementacion de la agroecologia alcance, en el afno 2025, a mas del 50% de las explotaciones
agrarias -200.000 has. aprox.-.

El proyecto se estructurd 18 objetivos, 10 planes — 8 partian de planes preexistentes- y 80 acciones
concretas'' y, para su puesta en marcha se movilizaron el conjunto de los instrumentos disponibles
-financieros, politicos, técnicos, etc.), con especial atencién a los fondos del Il Pilar de la politica agra-
ria comun. Dado que dichos fondos suponen una importante fuente de financiacion articulados a
través de los Planes de Desarrollo Rural el Ministerio francés de agricultura y alimentacion elabora
una guia como instrumento de apoyo en la que define la agroecologia y principios calve y desarrolla
herramientas para integrar las acciones clave del Proyecto Agroecoldgico en la programacion estra-
tégica de los PDR regionales.

Ademas, la guia remarca dos herramientas clave a la hora de favorecer la transicion agroecoldgica a
través de los PDR:

» Priorizar, en cada medida, submedida y operacion del PDR las demandas de apoyo encamina-
das a promover las practicas agrarias hacia la agroecologia. Para su implementacion se desta-
can cuatro vias:

= |adeterminacion de los criterios de elegibilidad,

= eltipo de gastos elegibles,

= los principios y los criterios de seleccion a la hora de priorizar las demandas,
= ylamayoracion del porcentaje de ayuda.

Algunos ejemplos son: la pertenencia a zonas prioritarias, proyectos colectivos, la produccion
ecologica o de alto valor ambiental, el compromiso con medidas agroambientales, etc.

» Movilizar conjuntamente diferentes medidas en apoyo a medidas ambientales, favoreciendo la
implementacion de algunas medidas en combinacion con medidas ambientales; asi como au-
mentar el porcentaje de la subvencion cuando desarrollen varias medidas conjuntamente. Esto

" https://agriculture.gouv.fr/telecharger/83026?token=50297001774ca4461cdd49b7b70cd393
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ademas permite establecer objetivos que son comunes a diferentes medidas y simplificar y ar-
monizar procedimientos administrativos.

Las acciones clave identificadas para impulsar, a través de los Planes de Desarrollo Rural, la transi-
cion agroecologica del sector agrario, se articulan a través de 6 lineas de accion:

1. Promover el enfoque agroecolégico en las practicas agrondomicas y productivas en las explo-
taciones.
La estructuracion y reorganizacion de los canales de comercializacion y la distribucion.

El asociacionismo agrario y, en particular, de los Grupos de Interés Ambiental y Econdmico -
GIEE, por sus siglas en francés-.

4. Elapoyo a la organizacion de agentes a nivel territorial.
5. Elasesoramiento y la formacion.
6. Ladifusiony transferencia de conocimiento y su capitalizacion y valorizacion

En la siguiente tabla se recogen las acciones propuestas, asi como las medidas del Reglamento (UE)
n ° 1305/2013 que podrian utilizarse para implementarlas y las prioridades de la Union Europea para
el desarrollo rural con la que se vinculan.
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ACCIONES CLAVE

1. PROMOVER EL ENFOQUE AGROECOLOGICO EN LAS PRACTICAS AGRONOMICAS Y PRODUCTIVAS EN LAS EXPLOTACIONES.

MEDIDAS DEL PDR
S/ RG_UE. 1305/2013

PRIORIDAD

Restablecer la capacidad regulatoria de los agroecosistemas y aumentar su autonomia en particular a través de
= el desarrollo de infraestructuras agroecoldgicas (setos, estanques, franjas de herbaceas...) MO4. Inversiones en activos fisicos
= el desarrollo de la agroforesteria y el agro-silovo-pastoralismo MQ7. Servicios basicos y renovacion de poblaciones en zonas rurales (7.1. Elabo-
= |acubierta del suelo especialmente durante el periodo entre cultivos y a través de la siembra directa racion y actualizacion de los planes para el desarrollo de municipios y poblacio-
., . ., . ., L nes rurales, sus servicios basicos y planes de gestién y proteccion de zonas de la
= reduccion del riesgo de la compactacion de suelo (circulacion de maquinaria...) y de la labranza RN2000 y ZAVN y 7.6. Estudios e inversiones para el mantenimiento, la recupera-
= diversificacion de los recursos genéticos, en particular mediante el uso de variedades de autdctonas y varieda- cion y la rehabilitacion del patrimonio cultural y natural ) P4
des tolerantes o resistentes M16. Agroambiente y clima P5
= diversificacion de las especies y rotaciones de cultivos mas largas para satisfacer las necesidades alimentarias y M17. Agricultura ecoldgica
no alimentarias emergentes M18. Pagos al amparo de la RN2000 y la Directiva Marco del Agua
= aumento de la produccion de forraje en lugar de las importaciones de soja y el desarrollo de pastizales de asocia- M22. Cooperacién
cion de gramineas - leguminosas M11. Implantacion de sistemas agroforestales
= apoyo para los polinizadores y el potencial polinizador de las abejas
Reducir el uso de insumos quimicos sintéticos y recursos no renovables (fertilizantes de sintesis, productos fitosanitarios, antibiéticos y
combustibles fésiles) y sustituirlos por agentes bioldgicos y mecénicos y recursos renovables; y reducir la contaminacion, especialmente
através de:
= el desarrollo de la produccion ecoldgica;
= reducir el uso de productos fitosanitarios y desarrollar el control bioldgico y la produccion integrada;
= |a"reconexion” de la ganaderia y agricultura a diferentes escalas territoriales, incluso trabajando: MO4. Inversiones en activos fisicos

- gestion del nitrégeno en una logica global sobre los territorios mediante la reduccion de la ingesta de nitrégeno MO7. Servicios bésicos y renovacion de poblaciones en zonas rurales (7.2. Inver-
mineral y la valoracion del nitrdgeno organico con respecto al equilibrio de la fertilizacion, siones en la creacion, mejora o ampliacion de todo tipo de pequefias infraestruc-

- lagestiony recuperacion de los lixiviados ganaderos en relacion con cuestiones de calidad del agua (incluido el turas, entre ellas las inversiones en energias renovables y en ahorro energético ) P4
nitrato), suelo, la calidad del aire (emisiones de amoniaco) y clima - energia (emisiones de metano y diéxido de MO09. Reforestacion y creacion de superficies forestales P5
nitrégeno y produccién de energias renovables), M16. Agroambiente y clima

- la produccion de piensos para animales de los subproductos de la produccion agricola (por ejemplo, sector por- | M17. Agricultura ecoldgica
cino x sector de la colza-biodiésel); M22. Cooperacion (22.2. Creacion de grupos y redes)

= aumento del cultivo de leguminosas en grandes cultivos y pastizales monoespecificos o mixtos (hierbas y leqgum-
bres);
= reduccion de la dependencia a los antibidticos de los sistemas ganaderos;
= reduccion de la transferencia de contaminantes a aguas superficiales y subterraneas (fijar zonas de amortiguacion);
= mejorar la eficiencia energética de la produccién agricola y de energia renovable y los equipos agropecuarios.
Valorar los subproductos de la agricultura con fines no alimentarios en un enfoque de economia circular MO4. Inversiones en activos fisicos
= eldesarrollo del reciclaje de biomasa y la metanizacion en las granjas; MO6. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas (6.4. Inversiones en la
= el desarrollo, la cosecha y la valoracion de los subproductos agrarios, cumpliendo al mismo tiempo las buenas creacion y el desarrollo de actividades no agricolas)
practicas agrondmicas (en particular en lo que respecta a la devolucion al suelo de la materia organica) MO7. Servicios basicos y renovacion de poblaciones en zonas rurales (7.2. Inver- P5.C
siones en la creacion, mejora o ampliacion de todo tipo de pequefias infraestruc-
turas, entre ellas las inversiones en energias renovables y ahorro energético)
M22. Cooperacion (22.2. Creacion de grupos y redes)
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ACCIONES CLAVE

2. ESTRUCTURAR Y REORGANIZAR LOS CANALES DE COMERCIALIZACION Y LA DISTRIBUCION.

MEDIDAS DEL PDR
S/ RG_UE. 1305/2013

PRIORIDAD

3. EL ASOCIACIONISMO AGRARIO Y, EN PARTICULAR, DE LOS GRUPOS DE INTERES AMBIENTAL Y ECONOMICO -GIEE-

Favorecer la estructuracion o la reorganizacion de los canales para alimentos de explotaciones agrarias que evolucionen hacia practicas
agricolas agroecoldgicas, en particular: MO4. Inversiones en activos fisicos (4.2. Ayuda a las inversiones en transforma-
= estructurar el canal de los productos ecoldgicos; cién, comercializacién o desarrollo de los productos agricolas)
= estructurar los canales de comercializacion las explotaciones que diversifiqguen sus producciones; MO06. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresariales P3.A
= fomentar la formacion de grupos de apicultores y apoyar las estructuras colectivas regionales de apicultura; M15. Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores
= apoyar las unidades de recoleccion, almacenamiento y procesamiento de apoyo adaptadas a la produccion agroe- M22. Cooperacion
coldgica.
Fortalecer las oportunidades comerciales para las explotaciones que evolucionen hacia practicas agricolas en favor de la agroecologia: . _ _ . .
L MO04. Inversiones en activos fisicos (4.2. Ayuda a las inversiones en transforma-
= desarrollar el consumo y los mercados de productos ecoldgicos; . R .
. . - . cion, comercializacion o desarrollo de los productos agricolas)
= desarrollar oportunidades comerciales en la restauracion colectiva; , ) ,
_ MO06. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresariales P3.A
L] . v, . . .
desarrollar plataformas logisticas para C(?nectar productores/as y compradores/as; | o | M15. Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores
= desarrollar mercados para frutas y hortalizas "deformadas” que provengan de producciones con bajo nivel de insu- M22. Cooperacion
mos
Apoyar la diversificacion de la produccion M15. Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores P3.B

Promover los esfuerzos colectivos en favor de la agroecologia y el doble desempefio ambiental y econdmico;

Promocion de los Grupos de Interés Ambiental y Econdomico -GIEE-.

Nota: Los GIEE son colectivos de agricultores/as reconocidos por el estado que se comprometen en un proyecto de modificacion o con-
solidacion de sus practicas a nivel territorial. Las acciones se corresponderan con una transicion hacia practicas agroecoldgicas y contri-
buiran a mejorar la competitividad de las explotaciones agricolas de manera estable, utilizando y preservando los ecosistemas. El pro-
yecto debera integrar aspectos sociales, con el objetivo de mejorar las condiciones de trabajo de los miembros de la agrupacion y de sus
trabajadores, favorecer el empleo y luchar contra el aislamiento rural.

MOT. Acciones de transferencia de conocimientos e informacién

MO4. Inversiones en activos fisicos

MOT7. Servicios basicos y renovacion de poblaciones en zonas rurales (7.6. Estu-
dios e inversiones para el mantenimiento, la recuperacion y la rehabilitacion del
patrimonio cultural y natural)

M22. Cooperacién

Y segun el proyecto:

M16. Agroambiente y clima

M17. Agricultura ecoldgica

MO03. Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios

4. EL APOYO A LA ORGANIZACION DE AGENTES A NIVEL TERRITORIAL

P1.B

Apoyar a las explotaciones que se incorporen a la transicion ecoldgica de sus producciones y, en particular, los procesos de redisefio MO06. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresariales P2
MOT. Acciones de transferencia de conocimientos e informacion
Favorecer dindmicas territoriales en torno a la agroecologia M22. Cooperacién P6

ART. 44-44. Apoyo para el desarrollo local de LEADER

Politicas Publicas y Agroecologia en la Comunidad de Madrid

pag. 25



INFORME 1 | PENSANDO EL PDR DESDE
UNA PERSPECTIVA AGROECOLOGICA

ACCIONES CLAVE

5. PROMOVER EL ASESORAMIENTO Y LA FORMACION

Garantizar el asesoramiento a las producciones en cada fase de su proyecto y el acompafiamiento hacia una mayor autonomia con el
objetivo de promover modos de produccién agroecoldgicos:

= capacitar a personas para el asesoramiento y formacion en agroecologia;
= acompanfar la puesta en marcha de los proyectos;
= ofrecer formacién que permita la evolucion de las practicas productivas hacia la agroecologia.

MEDIDAS DEL PDR
S/ RG_UE. 1305/2013

MOT1. Acciones de transferencia de conocimientos e informacion

MO02. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explota-
ciones agricolas

M22. Cooperacion

Promover procesos y procedimientos adaptados a la escala de los sistemas de produccion, apoyandose en analisis integrales de la ex-
plotacion, realizados, principalmente, de manera colectiva.

MOT. Acciones de transferencia de conocimientos e informacién

MO02. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explota-
ciones agricolas

MO04. Inversiones en activos fisicos
M16. Cooperacion

Promover la experimentacion en agroecologia / con enfoque doble

Promover la recopilacién de referencias técnicas y econdémicas para sistemas agroecoldgicos, incluidos los sistemas agricultura ecolo-
gica

MOT1. Acciones de transferencia de conocimientos e informacién
M22. Cooperacién

PRIORIDAD

P1

Fomentar la experimentacion y difusion del conocimiento sobre la agricultura ecoldgica

Promover las instalaciones que se integren en el proceso de la transicién agroecoldgica, en particular en los procesos de redisefio MO03. Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios. P2
P3.A
Promover la difusion de los enfoques innovadores existentes MOT1. Acciones de transferencia de conocimientos e informacion
M22. Cooperacién P1

ART.51. Asistencia técnica

Tabla 7.- Acciones, medidas y prioridades para la articulacién de los PDR regionales en favor de la agroecologia. Fuente : (Ministére de I'Agriculture, de I'Agroalimentaire et de la Foret, 2014)
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5. PENSANDO EL PDR DE LA COMUNIDAD DE MADRID DESDE UNA
PERSPECTIVA AGROECOLOGICA

Para la profundizacion en el PDR desde una perspectiva que contemple las necesidades y problema-
ticas de la produccion agroecoldgica en la Comunidad de Madrid, en el mes de julio de 2019, se
desarroll¢ una jornada de trabajo participativa. Su objetivo era el de reflexionar sobre el impacto del
PDR-CM 2014-2020 sobre el sector agroecoldgico, sus aspectos positivos y negativos, asi como los
cambios que se necesitarian para el apoyo del sector.

Para la jornada se invito a se invitd a un total de 12 entidades, siendo 6 las que finalmente asistieron:

ENTIDADES ASISTENTES ENTIDADES QUE EXCUSARON SU ASISTENCIA

* Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo =  Subdireccién General de Politica Agraria y

Rural, Agrario y Alimentario (IMIDRA). Desarrollo Rural. Consejeria de Medio Am-
= Comité de Agricultura Ecoldgica de la Comunidad biente y Ordenacion del Territorio
de Madrid (CAEM). =  Grupo de Accién Local ARACOVE — Asocia-
= Coordinadora de Organizaciones de Agricultores cion de Desarrollo Rural Comarca de las
y Ganaderos (COAG). Vegas y Alcarria de Alcala
= Grupo de Accién Local Sierra Norte de Madrid * Asociacion para el desarrollo integral de la
(GALSINMA). Sierra Oeste de Madrid (ADI Sierra Oeste)

= Asociacién para la defensa de la naturaleza * Ecologistas en Accion
(WWF/ADENA). - SEO Birdiife

= Observatorio por una Cultura del Territorio (OCT). Amigos de la Tierra

Tabla 8.- Entidades asistentes e invitadas a la jornada de trabajo.

La siguiente tabla recoge el recogen el resultado de dicha jornada:

ASPECTOS POSITIVOS

= Alto presupuesto, lo que puede suponer una fuente importante para la orientacion de la
actividad agraria, asi como otras finalidades vinculadas con el medio rural (frenar el despo-
blamiento, vertebracion rural, etc.)

» Flexibilidad y diversidad de medidas, siendo muchas de ellas aplicables para avanzar ha-
cia la transicion agroecoldgica del sistema agroalimentario.
= Conexion territorial, a través de los Grupos de Accion Local.

= | os Grupos Operativos, con los que se consigue hacer una investigacion mas aplicada y
con personas del sector agrario.

» Cuentan con ayudas especificas para modos y practicas productivas mas sostenibles,
como la produccion ecoldgica, la conservacion y mejora de razas autoctonas o practicas
sostenibles en la Red Natura 2000.

ASPECTOS NEGATIVOS

= No se esta aprovechando el alto potencial que tiene el desarrollo del PDR, ademas no hay
un gran retraso en la ejecucion de los programas.
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= [aminima apuesta por las medidas ambientales, con aspectos muy limitados o exclusi-
vos de la produccion ecoldgica o la Red Natura 2000. No se han contemplado los Sistemas
de Alto Valor Natural. Tampoco se define el tipo de agricultura a potenciar en la Red Natura
2000.

» Falta de medidas claves ante las dificultades del medio rural, que no se han ejecutado,
regulado o programado como la incorporacion de jovenes, el asesoramiento o el acceso a
la tierra.

» La medida de agrupaciones no ha sido contemplada, cuando un aspecto destacado conti-
nuamente en el DAFO es la atomizacion del sector productivo.

= Fondos insuficientes para el fomento de la produccion ecoldgica.
* Falta de medidas que faciliten |a transferencia de las investigaciones realizadas.

= No existe la posibilidad de adelantar los fondos de las ayudas, lo que hace que haya pe-
qguefas producciones que no puedan acceder a la ayuda al no poder adelantar las cuantias.

= No es posible, para la justificacion de las inversiones, la adquisicion de maquinaria de se-
gunda mano.

= La gestion de las ayudas conlleva bastante burocracia, lo que afecta en mayor medida a
las pequefas producciones.

PROPUESTAS DE CAMBIO

= Agroambientales para el conjunto del sector agrario, que mas alla de la Red Natura 2000 y
la produccion ecoldgica se favorezca el uso de practicas ambientalmente sostenibles, in-
corporando la vision de los servicios de los ecosistemas.

= Fomentar la participacion, tanto en la elaboracion como en el seguimiento del PDR.
= Desarrollar medidas especificas para abordar la desigualdad de género en el sector.

= Fomentar infraestructuras estratégicas para la ganaderia extensiva y para las pequefas
producciones, como son los espacios logisticos y los mataderos (éstos con linea en ecolo-

gico).
= Permitir la adquisicion de maquinaria de segunda mano para en las ayudas del PDR.

= Modificar el disefio de las UTA (Unidades de Trabajo Agrario), diferenciando entre sistemas
productivos e incorporando otros trabajos que realizan las personas titulares de la explota-
cion cuando tengan vinculacion con la misma.

= Aumentar el personal en los GAL y delegaciones, para favorecer una mayor dinamizacion
territorial.

= Anticipar las ayudas y subvenciones concedidas previamente a la realizacion del gasto.
= Transferir las ayudas directas a la produccién ecoldgica al primer Pilar.

= Utilizar la figura del contrato territorial para articular el compromiso de practicas agroam-
bientales.

= |ncorporar los ecoesquemas, con uno especifico para la ganaderia extensiva.
= Disponer plazos abiertos para la solicitud de las ayudas.
» Flexibilizar y acompafiar la transicion a la produccion ecoldgica.

Tabla 9.- Aspectos positivos y negativos y propuestas de cambio para el PDR de la Comunidad de Madrid.
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6. AMBITOS PRIORITARIOS PARA EL FOMENTO DE LA AGROECOLOGIA
DESDE LAS POLITICAS PUBLICAS REGIONALES

El trabajo realizado sobre el Plan de Desarrollo Rural, en el que se identificaron los aspectos del PDR

de la Comunidad de Madrid sobre los que incidir para el desarrollo de la agroecologia, se extendi6 a

aquellos ambitos vinculados con las politicas publicas y la normativa a escala regional, con el objetivo
de profundizar posteriormente en cada uno de estos ambitos.

Para ello se entrevisto a personas expertas en los ambitos de la agroecologia, las politicas publicas
y/o el desarrollo rural. Las personas expertas entrevistadas fueron:
= Emma Siliprandi. FAO. Experta en Politicas Publicas, Género y Agroecologia;

= Fernando Fernandez Such. Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion de Baleares. Ex-
perto en Politicas Agrarias y Soberania Alimentaria

= Tomas Garcia Azcarate. CSIC. Experto en Politicas Agrarias

= Concha Salguero Herrera. Asociacion Trashumancia y Naturaleza. Experta en Politicas Agra-
rias y Ambientales

= Mar Cabanes Morote. La Zafra. Consultora en desarrollo territorial y agroecologia

Los ambitos identificados, tanto en las entrevistas como en el trabajo sobre desarrollo rural y el PDR
de la Comunidad de Madrid, se recogen en la siguiente tabla:

Ambitos prioritarios en las PP.PP. para Produccidén Transformacion Distribucién y co- Consumo

el desarrollo de la Agroecologia Alimentaria mercializacién

Formacion

Acceso a Tierra

Nuevas Instalaciones e inversiones

Ganaderia Extensiva y Bienestar Animal

Explotaciones Prioritarias (UTA)

Cond. Ambiental y Gestion Territorial

Paquete Higiénico Sanitario

Espacios de transformacion Alimentaria

Calidad Diferenciada (Artesania)

Ayudas y Subvenciones del PDR

Espacios Logisticos
Comercializacion: Canales Cortos y Venta
Directa

Fomento de la Produccion Ecoldgica

Desarrollo Rural y Politica Agraria

Compra Publica

Tabla 10.- Ambitos prioritarios para el desarrollo de la agroecologia a través de la normativa y politicas publi-
cas, segun sector de la cadena agroalimentaria.
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7. ANALISIS Y CONCLUSIONES

En este apartado se realiza un analisis de los posibles cambios que podrian realizarse en el marco del
PDR de la Comunidad de Madrid para fomentar el desarrollo de producciones agrarias agroecologi-
cas, que permitan avanzar hacia la sostenibilidad del sector, puedan servir como via para el desarrollo
rural y para la consolidacion de un sector primario respetuoso con el medio ambiente y la produccion
de alimentos saludables.

El analisis realizado parte de las referencias indicadas anteriormente:
= el Plan de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid (PDR-CM 2014-2020);

= |a Jornada de Trabajo "Pensando el PDR de la Comunidad de Madrid desde una perspectiva
agroecologica”, desarrollada el 20 de julio de 2019;

= el estudio del marco nacional francés para el desarrollo de la agroecologia y su aplicacién a
través de los planes de desarrollo rural;

extrayendo las siguientes conclusiones en los siguientes aspectos:
Produccién sostenible y medio ambiente

En la ultima version de 2019 se han incluido tres nuevas acciones dentro de las medidas Agroam-
biente y Clima y Agricultura ecoldgica, sin embargo, si tenemos en cuenta la reduccion de algunas
acciones, incluyendo otras medidas con caracter ambiental como son Pagos a zonas con limitacio-
nes naturales u otras limitaciones especificas -M13- se muestra una reduccion de mas de un millén
de euros en su conjunto. Las acciones que han aumentado su presupuesto estan vinculadas con la
produccion ecoldgica, la apiculturay las razas autoctonas, mientras que las que lo han reducido estan
vinculadas a la Red Natura 2000 y zonas de montafia; sumando éstas Ultimas una reduccion de apro-
ximadamente 4.300.000 €.

Esta importante reduccion supone un freno en el apoyo e impulso de la actividad agraria sostenible
en aquellas zonas mas desfavorecidas y espacios protegidos, donde puede generar numerosos be-
neficios ambientales y territoriales al tratarse de una actividad respetuosa con el entorno, especial-
mente teniendo en cuenta las limitaciones para desarrollar actividades econdémicas en dichas zonas,
asi como una via para la custodia del mismo.

Por otro lado, las ayudas a la produccion ecoldgica deberian contemplar actividades de informacion
y asesoramiento, de manera que se puedan sumar explotaciones que, aun produciendo con practicas
agronomicas ecoldgicas, tienen dificultades para incorporarse a la certificacion.

Ademas, deberian incluirse ayudas para incorporar practicas agroecoldgicas en las practicas agro-
némicas y ganaderas, favoreciendo la transicion desde practicas convencionales o integradas, asi
como para incorporar practicas agronomicas y productivas sostenibles no contempladas en el regla-
mento de la produccion ecoldgica -integracion de infraestructuras agroecoldgicas naturales, diversi-
ficacion de especies, rotacion de cultivos, produccion de forraje, desarrollo de pastizales, recupera-
cién y gestion de lixiviados, reduccion de antibidticos, devolucion al suelo de materia orgdnica, etc.).

Regimenes de calidad y Creacién de agrupaciones

Las medidas M03. Regimenes de calidad en los productos agricolas y alimenticios y M15. Creacion
de agrupaciones y organizaciones de productores no han sido contempladas por el presente PDR,
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siendo ésta ultima especialmente problematica para cuando en el DAFO realizado para su elabora-
cion se incide repetidamente en la atomizacion y la necesidad de articulacion del sector productivo.

Ambas medidas pueden servir para articular necesidades relevantes para el sector agroecoldgico
como son la estructuracion y fomento de agrupaciones y canales de comercializacion, el apoyo a la
diversificacion de la produccion agraria y a oportunidades comerciales que puedan impulsar el sector
agroecoldgico, el desarrollo de instalaciones logisticas y de transformacion en el sector, etc.

Esta medida puede tener un impacto mayor si se vincula con criterios de calidad previamente esta-
blecidos y reconocidos como pueden ser la produccion artesana -ver apartado 5.4. Artesania Alimen-
taria -Calidad Diferenciada-. o la identificacion Haute valeur environnementale (alto valor ambiental)
desarrollada en Francia.

Criterios de elegibilidad y seleccién

Los criterios de seleccion de operaciones financiadas por el PDR-CM 2014-2020 y los criterios para
la priorizacion de las personas solicitantes son instrumentos de gran utilidad a la hora de valorar
numerosos aspectos desde una perspectiva agroecoldgica: la produccion ecoldgica, la solicitud por
parte de colectivos o asociaciones de productores/as, practicas que conserven y mejoren los agroe-
cosistemas y reduzcan los insumos quimicos y energias no renovables, explotaciones que fomenten
la economia circular y los recursos genéticos locales -variedades locales y razas autéctonas-, etc.
Estos criterios se pueden tener en cuenta de manera trasversal en las diferentes medidas, pero tam-
bién para integrarlos en los contenidos de algunas de éstas como son la formacion y el asesora-
miento, para lo que es fundamental contar primero con profesionales que cuenten con conocimiento
en la incorporacion de los principios de la agroecologia a la practica agraria.

La valoracién aspectos sociales y ambientales indicados anteriormente requieren una previa identi-
ficacion de las practicas productivas del sector agrario madrilefio, que vayan mas alla de la produc-
cion ecologica, es decir, la creacion de un "cuaderno de campo” que incluya aspectos socioambien-
tales de las practicas realizadas en la explotacion. Algunas comunidades autonomas, como Catalufia,
han concretado las practicas agrarias a desempefiar a través de la figura del contrato territorial.

Por otro lado, los criterios de seleccién de solicitantes constituyen otra herramienta que puede favo-
recer o excluir las practicas agroecoldgicas en las diferentes medidas. Un aspecto muy relevante se
trata de la valoracion de las explotaciones prioritarias cuando en la caracterizacion de las mismas en
la Comunidad de Madrid se excluyen los modos de produccion agroecoldgicos -ver apartado 6. EX-
PLOTACIONES PRIORITARIAS-. Ademas, otros criterios vinculados con el género, la edad, la profe-
sionalidad, entidades colectivas, la certificacion -incluyendo la certificacion ecoldgica y otras certifi-
caciones o distintivos-, la ubicacion geografica, la participacion en sistemas de calidad diferenciada,
etc.; algunos ya contemplados por el actual PDR, que resultan claves a la hora de fomentar el acceso
desde las producciones agroecoldgicas a las acciones desarrolladas desde el Plan de Desarrollo Ru-
ral.

Subprogramas tematicos y mayoracion de las ayudas

Los subprogramas tematicos son una manera de articular conjuntamente diferentes medidas para
abordar una necesidad concreta que no puede resolverse de manera parcial -tal y como se indica en
la guia realizada por el ministerio francés a través de la movilizacion conjunta de medidas-. Cinco de
los programas tematicas estan directamente vinculados con la agroecologia, permitiendo asi el abor-
daje de las problematicas desde una visién mas integral. Estos permiten ademas una mayoracion del

Politicas Publicas y Agroecologia en la Comunidad de Madrid pag. 31


https://agriculture.gouv.fr/la-haute-valeur-environnementale-une-mention-valorisante-pour-les-agriculteurs-et-leurs-pratiques
https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/doc/medio-ambiente/criterios-seleccion-operaciones-pdr-v8.pdf

INFORME 1 | PENSANDO EL PDR DESDE

UNA PERSPECTIVA AGROECOLOGICA

porcentaje de la ayuda, especialmente relevante dada la menor capacidad econémica de las produc-
ciones de menor escala.

Articulacién Pilar | — Pilar Il

Parte de las ayudas del segundo pilar son "ayudas directas" en tanto que se tratan de pagos para
quien desarrolla practicas con criterios agroambientales; por lo que su aplicacion a través del Pilar |l
disminuye los fondos para abordar cuestiones estructurales del sector agrario; por lo que seria posi-
tivo que, cuando fuera posible, éstas fueran trasladadas al Pilar |, dentro la estructura actual de be-
neficios ambientales acumulativos.

Para ello se tendria que contemplar sistemas alternativos a los actuales requisitos o condicionantes
que dificultan la inclusion de la produccion agroecoldgica de las ayudas del Primer Pilar o su menor
incidencia como es, entre otros, el pago por superficie.

Conocimiento de |la produccidn agroecoldgica y aspectos practicos de las ayudas

La articulacion de las medidas del PDR en favor de una produccion agroecolégica debe partir del
conocimiento de dicho sector, asi como sus demandas y necesidades ya que, como se ha visto an-
teriormente, la falta de conocimiento y valoracion de las diferencias de sus modos de produccion
generan la exclusion de este tipo de producciones de las ayudas indicadas.

Un aspecto relevante es el tiempo relativo a la solicitud y preparacion de las ayudas, lo que se veria
reducido considerablemente con la movilizacion conjunta de medidas indicada anteriormente.

Otros aspectos son cuestiones muy practicas, como la necesidad de realizar el gasto previamente a
la obtencion de la ayuda, la imposibilidad de adquirir maquinaria de seqgunda mano, los plazos cerra-
dos para la solicitud de ayudas, la obligacion del compromiso a 5 afios de las fincas identificadas
cuando se carece de la propiedad de la tierra, etc. Muchos de estos aspectos dificultan o incluso
imposibilitan el acceso a las ayudas de pequefias producciones y producciones agroecoldgicas y es
necesaria su revision para no excluir al sector de las mismas.

Dinamizacion territorial y participacion

La articulacion de estas medidas en favor de la agroecologia requiere una mayor informacion y acom-
pafiamiento en los territorios, donde los GAL pueden ejercer un rol fundamental debido a su proximi-
dad con el sector productivo y su posibilidad de ejercer un papel dinamizador activo en el mismo.

Por otro lado, es fundamental mejorar la participacion en el desarrollo, implementacion y seguimiento
de las medidas de desarrollo rural -muchas de ellas con una tasa baja de ejecucion frente al programa
establecido-; la falta de dinamizacion territorial, acompafiamiento y participacion es un factor que
hace que, a veces, aun existiendo el presupuesto para el desarrollo de determinadas medidas, éstas
no se acaben implementando.

En dicho sentido es bastante preocupante la reduccion presupuestaria o eliminacion de determinadas
acciones vinculadas con la formacion y el asesoramiento en la actualizacion del PDR-CM en 2019,
como son el programa formativo de empleo verde en espacios naturales, iniciativas para la dinami-
zacion socioeconomica en el medio rural y natural, acciones de demostracion y formacién y las ayu-
das para los servicios de asesoramiento.
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Cambios en el actual PDR-CM

Si bien varios de las conclusiones indicadas, como el desarrollo de medidas que no se habian con-
templado o subprogramas tematicos, serian de aplicacion en el proximo Plan de Desarrollo Rural
dada la inviabilidad de la modificacion del plan vigente, numerosas cuestiones pueden ser abordadas
en la actualidad. Entre ellas destacamos la modificacion de criterios de priorizacion y elegibilidad en
las ordenes que desarrollan las diferentes medidas; la creacion de nuevas operaciones dentro de las
medidas existentes -incluyendo las demandas del sector-; la movilizaciéon de fondos de unas accio-
nes a otras; la modificacion de requisitos que dificultan el acceso del sector agroecoldgico en la soli-
citud y justificacion de las subvenciones, etc.

En estas modificaciones se pueden incorporar requisitos y criterios desde una perspectiva que apoye
la transicion del sector agrario hacia un desarrollo rural sostenible, que se base en los recursos loca-
les y su conservacion, beneficie la economia circular y favorezca el equilibrio territorial.
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ANEXO Ne 1: PRIORIDADES Y AREAS ESPECIFICAS EN LA POLITICA COMUNITARIA DE DE-
SARROLLO RURAL 2014-2020

Prioridad Area especifica

A. Fomentar la innovacion, la cooperacion y el desa-
rrollo de la base de conocimientos en las zonas ru-
rales.

Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion
de alimentos y la selvicultura, por una parte, y la in-
vestigacion y la innovacion, por otra, para, entre
otros fines, conseguir una mejor gestion y mejores
resultados medioambientales.

1. Fomentar la transferencia de co-
nocimientos y la innovacion en los
sectores agrario y forestal.

C. Fomentar el aprendizaje permanentey la formacion
profesional en el sector agrario y el sector forestal.

A. Mejorar los resultados econdmicos de todas las ex-

2. Mejorar la viabilidad de las explo- plotaciones y facilitar la restructuracion y moderni-
taciones agrarias y la competitivi- zacion de las mismas, en particular con objeto de
dad de todos los tipos de agricultura incrementar su participacion y orientacion hacia el
en todas las regiones, y promover mercado, asi como la diversificacion agricola.

las tecnologias agricolas innovado- B Facilitar la entrada en el sector agrario de agriculto-
rasy la gestion forestal sostenible. res adecuadamente formados, y en particular el re-

levo generacional.

A. Mejorar la competitividad de los productores pri-
marios integrandolos mejor en la cadena agroali-
mentaria a través de regimenes de calidad, afadir
valor a los productos agricolas, promocion en mer-
cados locales y en circuitos de distribucion cortos,
agrupaciones y organizaciones de productores y
organizaciones interprofesionales.

3. Fomentar la organizacion de la
cadena alimentaria, el bienestar ani-
mal y la gestion de riesgos en el
sector agrario.

B. Apoyar la prevencion y la gestion de riesgos en las
explotaciones.

A. Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (in-
cluido en las zonas Natura 2000y en las zonas con

4. Restaurar, preservar y mejorar los limitaciones naturales u otras limitaciones especi-
ecosistemas relacionados con la ficas), los sistemas agrarios de alto valor natural,
agricultura y la silvicultura. asi como el estado de los paisajes europeos.

B. Mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestion
de los fertilizantes y de los plaguicidas.
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Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la ges-
tion de los mismos.

5. Promover la eficiencia de los re-
cursos (agua, energia) y fomentar el
paso a una economia baja en car-
bono.

5. Promover la eficiencia de los re-
cursos (agua, energia) y fomentar el
paso a una economia baja en car-
bono.

Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricul-
tura.

Lograr un uso mas eficiente de la energia en la
agricultura y en la transformacion de alimentos.

Facilitar el suministro y el uso de fuentes renova-
bles de energia, subproductos, desechos vy resi-
duos y demas materia prima no alimentaria para
impulsar el desarrollo de la bioeconomia.

Reducir las emisiones de gases de efecto inverna-
dero y de amoniaco de procedentes de la agricul-
tura.

Fomentar la conservacion y captura de carbono en
los sectores agricola y forestal.

6. Fomentar la inclusion social, la
reduccion de la pobreza y el desa-
rrollo econdmico.

Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarro-
llo de pequefias empresas y la creacion de empleo.

Promover el desarrollo local en las zonas rurales.

Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion (TIC) asi como el uso
y la calidad de ellas en las zonas rurales.
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ANEXO Ne 2: DAFO DE LA COMUNIDAD DE MADRID SEGUN PRIORIDADES COMUNITARIAS

Prioridad 1: Promover la transferencia de conocimientos y la innovacién en el sector agrario y fo-
restal y en las zonas rurales

DEBILIDADES

Escaso peso de la inversion en [+D + i que esté diri-
gida a los sectores relacionados con el desarrollo
rural.

Disociacion de la actividad investigadora y el sector

primario.

Insuficiente vinculo organizativo entre la Adminis-

tracién y el agricultor y/o las organizaciones alter-

nativas.

Insuficiente transferencia de las actividades de in-

vestigacion e innovacion desarrolladas al sector.

Inexistencia de formacion agraria reglada o FP

agrario en la CM: salto entre cursos especificos y

formaciones universitarias.

Déficit en actividades de formacién con un caracter

“tedrico- practico”.

Diferencias de adaptacion de los sistemas de ase-

soramiento a las necesidades del sector.

- Disponibilidad de formacion de caracter tedrico-
practico.

- Asesoramiento en gestion integral de la explota-
cion, viabilidad y adaptacién a la normativa.

Limitada formacion y grado de informacion dispo-

nible de los profesionales del sector agrario.

- Especiales carencias de formacion en las perso-
nas que se instalan, limitada transmision de co-
nocimientos en el seno familiar.

- Ambitos dénde existen especiales lagunas de
formacion e informacion: agricultura ecoldgica,
aplicacion de fitosanitarios, espacios Red Natura
y seguridad, nuevas formas de organizacion.

Falta de informacién y sensibilizacién de la pobla-

cion en su conjunto en torno a los valores intangi-

bles de los espacios forestales, agrarios y naturales
de la Comunidad de Madrid.

Resistencia de los agricultores a la formacion y el

asesoramiento.

AMENAZAS

Reduccion de la inversion en [+D durante la crisis y
del personal trabajando en el sector.

Envejecimiento de los profesionales del sector.
Falta de prestigio social de las profesiones agrarias.

FORTALEZAS

Regidn con una importante peso econémico
e inversion en [+D+i.
Presencia de importantes centros e institu-
ciones orientadas al desarrollo de investiga-
ciones en el ambito agroalimentario: IMIDRA,
INIA, Universidades...

Existencia de formacién profesional técnica
reglada y centro de capacitacion en técnico
superior.

Existencia de convenios entre la industria, el
mundo académico y el IMIDRA.

Existencia de agentes con buena considera-
cion en el medio rural, como los Grupos de
Accidén Local, Delegaciones comarcales,
ATRIAS, ADS, técnicos del IMIDRA y Adminis-
traciones.

OPORTUNIDADES

Presencia de centros de investigacion y acti-
vidad investigadora.

Existencia de medidas de promocion del em-
prendimiento y posibilidades de formacion.
Masa critica suficiente para generar nuevos
proyectos, y desarrollar ideas innovadoras;
apertura a la innovacion y a la calidad.
Desarrollo de nuevas iniciativas innovadoras
(bancos de semillas, Red Terrae)
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Prioridad 2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los
tipos de agricultura en todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la
gestién forestal sostenible

DEBILIDADES ‘ FORTALEZAS
= Baja productividad laboral en el sector agrario e in- | = Capacidad de inversion alta
suficiente profesionalizacion. = Dimensién media de las explotaciones agrarias
= Escasa modernizacion y competitividad de las ex- tanto en superficie como dimension econémica,
plotaciones agrarias de la Comunidad de Madrid. aceptable.
= Envejecimiento de los profesionales del sector | = Influencia positiva de la ganaderia delaCMen la
agrario y falta de relevo generacional en la actividad. conservacion del medio natural.
= Dificultades de acceso a la tierra: problematicas | = Presencia de industria agroalimentaria con valor
asociadas a la transmisién de la propiedad intrafa- afiadido en Madrid.
miliar y reticencia de los propietarios de tierras ace- |« Proteccion del suelo rustico, frente al desarrollo
derlas. Tierras sin uso y personas sin acceso a la de otras actividades.
tierra. = |mportante demanda de incorporacién en el
= Dificultades de acceso a financiacién (créditos y sector agrario y de modernizacion de las explo-
avales). taciones.
= Dificultades derivadas de la falta de acceso a los | = Existencia de algunas iniciativas (bancos de tie-
derechos de pago del 1° pilar de la PAC. rra, bancos de semillas...) que tratan de hacer
= Limitaciones particulares del sector ganadero: baja frente a las limitaciones del sector.

capacidad de produccion, limitada vision comercial
del sector ganadero y limitado reconocimiento de la
cria de razas autdctonas o tradicionales, restriccio-
nes para el uso de pastos comunes.

= Delicada situacion del sector ganadero.

AMENAZAS OPORTUNIDADES

= Bajo peso economicoy laboral del sector agrarioen | = Importante reestructuracion del sector con un

el contexto regional. aumento de las dimensiones fisicas y econémi-
= Reduccion de la SAU, y del nimero de explotacio- cas de las explotaciones agricolas.

nes, abandono de la actividad. = Posibilidades de empleo que encierra el sector
= Reduccién de la inversién durante la crisis agrario. Aumento de la "vuelta al campo” como

respuesta a la crisis.

= Cercania del primer mercado nacional: Madrid
capital.

= Existencia de un importante volumen de consu-
midores concienciados en demanda de produc-
tos locales y respetuosos con el medio am-
biente.

= Aumento de las exportaciones.
= Desarrollo de la agricultura ecoldgica.

= Existencia de fuentes de financiacion por siste-
mas alternativos.

= Baja tasa de incorporacion de la mujer.

= Competencia por la entrada de productos de terce-
ros paises mas competitivos.

= Figuras de proteccion en relacion a la limitacion de
usos. Limitaciones en los Planes de Gestion de es-
pacios protegidos.
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Prioridad 3: Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacién y
comercializacién de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestién de riesgos en el sec-
tor agrario.

DEBILIDADES FORTALEZAS

= Atomizacion del sector primario y en la industria | = Los productos de las zonas rurales de la Co-

agroalimentaria, tanto de cara a la produccion munidad cuentan con una demanda de 6,5 mi-
como a la comercializacion. llones de consumidores a escasos kilémetros
= Escasa vertebracion del sector: falta de agrupa- y con buenas comunicaciones.
cion y organizacion a lo largo de la cadena. * Industria alimentaria bien implantada y en
= Insuficiente conciencia y formacion en el sector en desarrollo.
torno a las ventajas de la agrupacion. = Dinamismo econdémico regional.
= Falta de vision comercial y empresarial en el sec- | = Canales Cortos de Distribucion ya establecidos
tor. y grupos de consumo.

= Dificultades para fijar la actividad de la industria | = Razas autdctonas, DGP.
debido a requisitos desde el punto de vista am-
biental: obtencion de licencias y permisos.

= Escaso valor afiadido de los productos locales

= Falta de materializacion del reconocimiento de
nuevas DGP.

= Falta de promocién de las empresas de transfor-
macion de los productos de calidad de Madrid.

= Falta de marca que identifique productos produci-
dos en Madrid.

AMENAZAS ‘ OPORTUNIDADES
= Perfil predominante de los productores agrarios, | = Posibilidad de aumento del valor afadido de
marcado por el envejecimiento, que dificulta la los productos a través de productos de calidad.
apuesta por la organizacion o por nuevas formu- | = Valor afiadido a la produccién vinculada a los
las de comercializacion. espacios naturales protegidos.
= Escasa cultura de cooperativismo. = Mercado de agricultura ecoldgica en alza, nue-
= Aparicion de los productores externos a la Comu- vas posibilidades.
nidad de Madrid como agentes relevantes en el | =« Nuevas demandas de la sociedad de produc-
mercado local. tos agricolas de calidad, de produccion local y
= Competencia de CM con productos con valor afia- venta de proximidad.
didoy bien diferenciados de otras CCAA. = Agrupacion de productores en torno a figuras
juridicas para la produccion.
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Prioridad 4: Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agriculturay la
silvicultura

DEBILIDADES FORTALEZAS

= La eficiencia en el uso del agua en agricultura es | = Riqueza paisajistica e importante biodiversi-
menor de la deseada, existe todavia un importante dad; patrimonio genético de razas y varieda-
porcentaje de regadio por gravedad. des.
= Limitaciones de formacion e informacion conres- | = Importante porcentaje de territorio protegido
pecto al adecuado uso de los fitosanitarios, que bajo la figura de Red Natura 2000 tanto en ZR
pueden ser causantes de una mayor contamina- como en ZU.
cion de suelo 'y agua. = En las ZR se observa poca erosién debido a
= Problemas asociados a la gestion de los pastos una importante y adecuada gestiéon forestal
publicos y de los montes que dificultan el desarro- (especialmente notable en las cabeceras de
llo de la actividad ganadera y el adecuado mante- pantanos).
nimiento del territorio. = Desarrollo de la ganaderia extensiva con im-
= Falta de manejo de la fauna silvestre genera pro- portante funcién en la gestion del territorio y
blemas de sostenibilidad. mantenimiento de la biodiversidad.
= Aplicacion de la legislacion ambiental: excesiva | = Existencia de proyectos de ordenacion pasci-
burocracia y lentitud de tramites asociados; des- colas.
coordinacion de competencias. = Pastoreo en cortafuegos que favorece la pro-
= Falta de claridad en las competencias entre ayun- teccién de incendios.
tamientos y CCAA en tematica de rustica. = La calidad del agua no se ha visto comprome-
= Déficit en la normativa existente respecto a agri- tida por la presion humana.
cultura ecoldgica enrelacion a los condicionantes. | = Riqueza de recursos y superficie forestal en la
= Limitaciones de gestion y de uso en rios. Conflicto Comunidad de Madrid. La existencia de forma-
con Confederacion Hidrografica. ciones forestales en el perimetro de la Region
= Conflictos entre diversos sectores cuyos intereses garantiza una mayor captacion de agua para
confluyen (ganaderos, cazadores, sector ambien- consumo humano, y actia como amortigua-
tal). dor ambiental.
= Baja productividad y rentabilidad de las superfi- | * Localizacion de propiedades y sin demasiada
cies forestales de la Comunidad. fragmentacién. Proximidad a los nucleos de
= Falta de criterios comunes de gestién forestal e in- consumo.
suficiente coordinacion entre propietarios foresta- | ® El tamafio de las explotaciones forestales y el
les. numero de propietarios forestales facilita el
= Dificultades para el desarrollo de empresas am- poder contactar directamente con éstos.
bientales o energéticas. = Capacidad de asociacionismo en el sector fo-
restal cara a proyectos conjuntos.
= Existencia de nuevos modelos de gestion de la
superficie forestal (contratos publico-privados,
contratos de territorio...).
= Alto grado de independencia de los gestores
forestales privados de la Administracion.

AMENAZAS OPORTUNIDADES

= Presion por el desarrollo urbano que amenazava- | = Posibilidad de generacion de empleo verde.

lores ambientales de las zonas rurales. = Creciente valoracion social de la calidad am-
= Abandono de la actividad agraria y ganadera y biental y de los paisajes rurales de la Comuni-
falta de relevo generacional. dad de Madrid medidas a través del desarrollo
= Pérdida de usos tradicionales, con influencia en la de actividades turisticas y de las visitas a es-
gestion del territorio en las zonas rurales del Norte, pacios protegidos.

Suroeste y Sureste de la Comunidad.
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Situacion econémica, que puede limitar la gestion
forestal, con el consiguiente perjuicio para la bio-
diversidad y restantes valores naturales de las for-
maciones forestales; asi como con un riesgo de
incremento de los incendios forestales.

Fauna autéctona como lobo y el zorro originan
conflicto entre las iniciativas de conservacion del
medio y la produccién agroganadera.

Contagio de enfermedades en zonas salvajes: en-
cefalopatia de Buitre, lobo, cabra salvaje.
Superpoblacion de especies silvestres como la de
la cabra salvaje.

Consumo de agua excesivo en agricultura inten-
siva en maizales y horticolas.

Contaminacion de aguas por ganaderia estabu-
lada (tendencia a la intensificacion de la ganade-
ria) e incremento de uso de fertilizantes y plagui-
cidas.

Pérdida de suelo fértil por el sellado via asfalto.
Abandono del sector forestal por las escasas

perspectivas de rentabilidad econémica existen-
tes.

Redes organizadas que expolian los recursos fo-
restales (pifias, pifiones, setas, etc.).

Acceso indiscriminado a las explotaciones fores-
tales por parte de turistas (senderismo, escalada,
etc.).

Falta de conocimiento y reconocimiento del valor
del monte en la Comunidad de Madrid.

Presion sobre las masas de agua debido a la alta

densidad de poblacién en las zonas urbanas de la
CM.

Demanda de la sociedad de espacios naturales
de calidad y de una mayor proteccion de la bio-
diversidad y el paisaje.

La disminucion de la presién urbanistica puede
favorecer la cesién de terrenos para que sean
empleados en actividades ligadas a la conser-
vacion del territorio.

Desarrollo de determinadas actividades como
la apicultura y la agricultura ecoldgica.

Puesta en valor de los servicios ecosistémicos
de los bosques: calidad de las aguas, biodiver-
sidad, sumidero de CO2, paisaje...

Conocimiento técnico en gestion forestal.

Potencialidades de nuevas formas de tenencia
y gestién de la tierra (Custodia del Territorio y
Contrato Territorial).

La percepcion positiva por parte del sector ga-
nadero de la designacion de Parque Nacional
en la sierra madrilefia puede emplearse como
paradigma de los beneficios de las figuras de
proteccion.

Posibilidad de diversificacion econémica de las
explotaciones forestales: resinaciéon como
sector en auge, aumento de la demanda de re-
cursos complementarios del bosque (bienes):
pifias, pifion, setas, potenciacion del sector de
la biomasa para la valorizacion de residuos
destinada a la produccién energética, ocio y tu-
rismo, valorizacion de servicios paisajisticos
(servicios), etc.

Empleo vinculado al sector en el manejo, uso y
seguridad.

Nuevas tecnologias dirigidas a la gestién fo-
restal sostenible.

Fomento de asociaciones sectoriales (en algu-
nas CC.AA. se estan constituyendo asociacio-
nes especificas para la castafia, pifion, setas...).
Posibilidades asociadas a la compra respon-

sable de productos forestales desde la Admi-
nistracion.
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Prioridad 5: Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en
carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario y forestal.

DEBILIDADES

Falta de formacion y conciencia en el uso de
recursos por el sector, y en concreto en el uso
y gestion de plaguicidas y fertilizantes.

Eficiencia en el uso del agua en regadios es
baja.

Dificultad para los agricultores con explota-
ciones de pequefa envergadura para gestio-
nar sus residuos, vertidos de basuras en ce-
baderos y residuos acumulados a la espera
de periodos de quema.

Dificultades para el impulso del aprovecha-
miento de biomasa: efecto barrera de la pri-
mera inversion; falta de demanda de biomasa
como fuente energética y limitaciones de
rentabilidad

Falta de gestion adecuada de los montes, con
la pérdida consecuente del potencial que tie-
nen como sumideros de carbono, y el incre-
mento del riesgo de incendios derivado.

AMENAZAS

Pérdida irreparable del potencial de los bos-
gues como sumideros de CO2.

Aparicién de plagas.

Permisividad de la legislacion de suelo en
cuanto a los cambios de uso, originando un
aumento con ello de las emisiones de gases
de efecto invernadero.

FORTALEZAS

Crecimiento incipiente del aprovechamiento de la
biomasa forestal. Ello conlleva el fomento del apro-
vechamiento silvicola ligado a una reduccion de la
produccion de Gases Efecto Invernadero por la sus-
titucion de los combustibles fésiles por otras ener-
gias alternativas.

Aplicacion de lodos procedentes de depuradora
como fertilizante de explotaciones agrarias.

Experiencias de contratos territoriales y custodia
agroecoldgica.

Disminucién de la huella de carbono por fomento de
las cadenas cortas de distribucion

Zonas rurales, montes y pasto como sumidero de
COo2.

Existencia de métodos de calculo del potencial de
captacion de CO2 sencillos y asequibles para los
gestores forestales (web de COSE).

Existencia de numerosos informes y estudios cien-
tificos en los que se pone de manifiesto, concreta-
mente para Madrid, la ligazon entre la alta diversi-
dady la actividad agraria.

OPORTUNIDADES

Capacidad de inversion en la Comunidad de Madrid.

Desarrollo y empleo de energias renovables para el
autoabastecimiento de explotaciones.

Crecimiento de las empresas de servicios energéti-
Cos.

Fomentar la obtencion de biogas ligado a las explo-
taciones ganaderas y el agrocompostaje, favore-
ciendo la cooperacion entre agricultores y ganade-
ros.

Empleo del pastoreo como mecanismo de preven-
cién de incendios

Potenciar la produccion ganadera ecoldgica en pas-
tos en extensivo (sin suplementar con pienso fuera
de la explotacion) para que el ganado sirva efectiva-
mente como limpiador del monte y, mediante las
deyecciones, como abonador del mismo.

Gestion de residuos cooperativo.

Integrar en los Planes de Ordenacion y Gestion el
calculo del potencial de captacion de CO2 de los
montes.

Utilizacion de los residuos forestal en plantas de
biomasa. Uso de resinas, astillas, pifias.

Fomento del empleo verde ligado al sector forestal.
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Prioridad 6: Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico en
las zonas rurales.

DEBILIDADES

Falta de formacién y conciencia en el uso de
recursos por el sector, y en concreto en el uso
y gestion de plaguicidas vy fertilizantes.

Eficiencia en el uso del agua en regadios es
baja.

Dificultad para los agricultores con explotacio-
nes de pequefia envergadura para gestionar
sus residuos, vertidos de basuras en cebade-
ros y residuos acumulados a la espera de pe-
riodos de quema.

Dificultades para el impulso del aprovecha-
miento de biomasa: efecto barrera de la pri-
mera inversion; falta de demanda de biomasa
como fuente energética y limitaciones de ren-
tabilidad

Falta de gestion adecuada de los montes, con
la pérdida consecuente del potencial que tie-
nen como sumideros de carbono, y el incre-
mento del riesgo de incendios derivado.

AMENAZAS

Con la crisis econémica crece la brecha entre
medio urbano y rural.

Escenario de limitacion presupuestaria gene-
ralizada que puede afectar de manera especial
a zonas de menor poblacién o a tareas relacio-
nadas con la conservacion.

Perdura cierto desprestigio social de algunas
de las actividades clave para el medio rural
(agricultura, ganaderia, etc.).

Dificultades de acceso a financiacion para las
microempresas rurales.

Elevados precios del suelo y del alquiler para el
emprendimiento de nuevas actividades por
cercania a la capital o zonas vacacionales.

FORTALEZAS

Buena situacion de partida en términos relativos y
aspectos positivos de la dependencia econdmica
de las zonas urbanas.

Cercania al nucleo de Madrid con buenos servi-
cios y equipamientos; escasa distancia y tiempo
de acceso.

Mercado laboral de gran dimension y relaciones
estrechas entre los mercados laborales de las zo-
nas urbanasy rurales.

Fuentes de empleo ligadas a actividades de pre-
vencion y conservacion, impulsadas por la Admi-
nistracion.

Patrimonio natural y riqueza paisajistica.
Patrimonio histérico de las zonas rurales de la CM.
Innovacion social. Implementacion de nuevos
mecanismos de participacion en el medio rural;
experiencias piloto y nuevas iniciativas impulsa-
das que favorecen el medio rural (banco de tierras,
mercados de productos locales, etc.).

Experiencia de los GAL y conocimiento de los te-
rritorios.

Buena cobertura TICs en las Zonas Rurales de la
CM.

OPORTUNIDADES

Red Natura 2000 (oportunidades ligadas a tu-
rismo, etc.).

Nichos de empleo verde ligados a sector forestal,
turismo de naturaleza, energias renovables, servi-
cios ambientales, sector agrario e industria arte-
sana.

Situacion de crisis como oportunidad para la

vuelta al campo, instalacion de “neo rurales”.
Valorizacion de practicas tradicionales.
Capacidad dinamizadora de los GAL.
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ANEXO Ne 3: NECESIDADES DEL PDR DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2014-2020.

En el PDR de la Comunidad de Madrid se identifican las principales necesidades del medio rural de
la Comunidad de Madrid, resultando en las siguientes necesidades:

NT Hacer frente a los déficits de formacion en el sector y en quien quiere incorporarse

N2 Aproximar y conectar la investigacion, la Administracion y el Sector Agrario

N3 Vincular el asesoramiento, la formacion y la investigacion

N4 Transformar y reorientar la formacion hacia un modelo basado en la practicay la
continuidad

N5 Mantener la actividad agraria y garantizar el relevo generacional

NG Mejorar la productividad agraria y la competitividad. Profesionalizar

N7 Superar las barreras que limitan el acceso a la actividad agraria y su competitivi-
dad

NS Aprovechar Madrid como gran centro de consumo proximo: Fortalecer los canales
cortos

Mejorar el posicionamiento y la promocion de los productos madrilefios, sobre
todo en Madrid

N10 Aumentar el valor anadido de los productos locales

Defender el suelo agrario y el monte, poniendo en valor y favoreciendo la actividad

N9

NTI agricola, ganadera y la gestion forestal

N12 Fomentar las practicas agricolas que favorezcan la biodiversidad y la gestion del
agua y del suelo

N13 Reforzar la acgién pu‘blica a.favor de los espacios protegidos, los pastos, los mon-
tes, la prevencion de incendios y el control de la fauna silvestre

N14 A.provechar y valorizar los regiduos agrarios y la biomasa forestal incidiendo espe-
cialmente en el autoabastecimiento y la demanda local

N5 Poner en valor la funcion de captura de carbono tanto de los montes como del

suelo agrario
N16 Mejorar la gestion del agua de uso agrario
Crear empleo en el medio rural aprovechando sus recursos endégenos y las opor-
tunidades que brindan las TIC y la cercania a la ciudad
N18 Dignificar y poner en valor “lo rural"
N19 Centrar la accion de los Grupos de Accion Local en su faceta dinamizadora
Mejorar la implementacion de la legislacion ambiental acercando la Administracion

N17

N20 .
a los agentes del medio rural

N2T Fomeqtar el (?iesarrpllo y eI. uso de nueyas tecnologias TIC como herramientas para
garantizar la inclusion social en el medio rural

N22 Fortalecer al asociacionismo en el seno del sector primario y mejorar la conexion

entre el sector productor y agroindustrial de la regién
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N1. Hacer frente a los déficits de formacién en el sector y en quien quiere incorporarse

Areas de interés 1C Fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector
asociadas agrario y el sector forestal

Objetivos transver-

: Innovacion, medio ambiente y cambio climatico
sales cubiertos:

La dimensién econdmica media de las explotaciones agrarias de la Comunidad de Madrid (26.300 €/ex-
plotacion) es muy inferior a la media nacional que supera los 34.500 €/explotacion. Asimismo, la producti-
vidad laboral en la agricultura es mucho menor que la media espafiola 11.868,2 €/UTA frente a 24.853,5
€/UTA, aunque esta distancia se acorta con respecto a la media europea (15.729,3 €/UTA).

En el caso de la renta empresarial, las diferencias se agudizan y mientras los rendimientos por UTA son
parecidos en el caso de la UE27, 9.000 €/UTA y de Espafia, 29.000 €/UTA, la cifra desciende significativa-
mente hasta 3.000 €/UTA en el caso de la Comunidad de Madrid.

Es por tanto necesario incidir en la reestructuracion del sector y en el aumento de las dimensiones fisi-
cas y economicas de las explotaciones agrarias.

Por otro lado, se estima prioritario dar respuesta a la demanda en términos de modernizacion existente.
Asicomo, incidir en la mejor orientacion de las explotaciones a un mercado tan importante y cercano como
es el de Madrid capital, con una poblacion concienciada en la demanda de productos locales y respetuosos
con el medio ambiente.

Es también preciso trabajar con el fin de revertir la baja productividad laboral en el sector agrario y la
insuficiente "profesionalizacion”.

En cumplimiento al objetivo transversal del cambio climatico y adaptacién al mismo, mediante activi-
dades de formacion orientadas a fomentar la gestion correcta del entorno, como un paso relevante en la
mitigacion del cambio climatico, incluyendo a quienes quieran incorporarse a la actividad agricola.

N2. Aproximar y conectar la Investigacion, la Administracion y el Sector Agrario

1A Fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conoci-
mientos en las zonas rurales

1B Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la selvicul-
tura por una parte y la investigacion y la innovacion por otra, para entre otros fines,
conseguir una mejor gestion y mejores resultados medioambientales

Areas de interés
asociadas

Objetivos transver-

, Innovacion, medio ambiente y cambio climatico
sales cubiertos:

La Comunidad de Madrid es una de las regiones que dedica un mayor porcentaje del PIB a la [+D+i,
aungue este gasto se ha visto reducido en el curso de la crisis econémica. Un aspecto relevante es que, los
ambitos hacia los que se destina ese gasto tienen mas que ver con los sectores principales de la economia
madrilefa, en los cuales el medio rural tiene un peso muy reducido.

En el territorio regional se asientan numerosos centros de investigacién e instituciones dirigidas a la
investigacion. A pesar de la cercania del medio rural a todos estos centros, los agentes del sector agroali-
mentario de la Comunidad consideran que la transferencia y aplicacion practica de los resultados de su
actividad es inferior a lo deseado y la relacion entre actividad investigadora y productiva se considera me-
jorable.

Por todo ello, se considera necesario potenciar la transferencia de conocimiento centros de investiga-
cion hacia el sector agrario y forestal de una forma eficiente y practica.

Es también necesario desarrollar nuevos mecanismos para la comunicacion y divulgacion de las inves-
tigaciones realizadas en el sector agrario, asi como, favorecer el vinculo organizativo entre la Administra-
cion y el sector primario mejorando la relacion entre la Administracion y productores y/u organizaciones y
la relacion publico-privada, que debe verse como una oportunidad para el medio rural.
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En conjunto es necesario favorecer el maridaje entre la investigacion, la Administracion y el sector pri-
mario.

En cumplimiento al objetivo transversal del cambio climatico y adaptacion al mismo, las actuaciones de
demostracion e informacion promovidas por la Administracién incluirdn aspectos relacionados con la mi-
tigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo.

N3. Vincular el asesoramiento, la formacién y la investigacion

1A Fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conoci-
mientos en las zonas rurales

1B Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccién de alimentos y la selvi-
cultura por una parte y la investigacion y la innovacion por otra, para entre otros
fines, conseguir una mejor gestion y mejores resultados medioambientales

Areas de interés aso-
ciadas

Objetivos transversa-

X Innovacion, medio ambiente y cambio climatico
les cubiertos:

En el marco del PDR-CM periodo 2007-2013 se impulsaron los servicios de asesoramiento a los agri-
cultores y ganaderos; el balance de estos servicios refleja diversas limitaciones y el nimero de agricultores
gue finalmente hace uso de los mismos se considera reducido.

De forma general se hace necesario reforzar el vinculo existente entre el asesoramiento al sector, y la
actividad formativa e investigadora existente en la Comunidad. Asimismo, es preciso fortalecer el paso de
la investigacion a la innovacion y hacer frente al déficit en agentes dinamizadores que promuevan la inno-
vacion en el territorio, asi como reorientar y transformar las estructuras de formacién y asesoramiento.

En conjunto se requiere una mayor cooperacion y vinculo entre agentes: empresa transformadora-in-
vestigacion, empresa transformadora - productor e investigacién-productor.

En cumplimiento al objetivo transversal del cambio climatico y adaptacion al mismo, los servicios de
asesoramiento, asi como la formacién e investigacién estaran orientados a mejorar la sostenibilidad de las
explotaciones incluyendo practicas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

N4. Transformar y reorientar la formacion hacia un modelo basado en la practica y la continuidad

1A Fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de cono-
Areas de interés cimientos en las zonas rurales
asociadas 1C Fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sec-
tor agrario y el sector forestal

Objetivos transversales

) Innovacion, medio ambiente y cambio climatico
cubiertos:

Entre los elementos requeridos para estimular una mayor formacion en los profesionales del sector
agrario de la Comunidad se destaca la necesidad de una mayor adaptacion de la formacién ofertada a las
necesidades del sector, no sélo en términos de tematicas tratadas sino también en el formato y modelo de
formacion.

En concreto se considera necesario transformar y reorientar el modelo formativo encaminandose hacia
una formacién mas practica, que cuente con un seguimiento continuo en la propia explotacién, y con la que
se logre una mayor adaptacion a los ritmos y posibilidades del sector.

Asi adaptar esta formacion a las nuevas necesidades detectadas en el sector y encaminar las estructu-
ras de formacién para alcanzar un caracter tedrico- practico en la oferta formativa.

En cumplimiento al objetivo transversal del cambio climatico y adaptacion al mismo, la formacién de
manera continuada y practica contemplara entre sus tematicas a abordar las relativas a la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.
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N5. Mantener la actividad agraria y garantizar el relevo generacional

2A Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la

reestructuracion y modernizacién de las mismas, en particular con objeto de
Areas de interés incrementar su participacion y orientacion hacia el mercado, asi como la di-
asociadas versificacion agrl'cola

2B Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente for-

mados y en particular el relevo generacional

Objetivos transversales

) Innovacion, medio ambiente y cambio climatico
cubiertos:

En términos generales el sector agrario de la Comunidad de Madrid esta muy envejecido; la ratio de
menores de 35 frente a mayores de 55 afios es de 17,7 menores de 35 por cada 100 mayores de 55 en la
Comunidad de Madrid, 10,4 por cada 100 en Espafiay 7,0 por cada 100 en la UE27.

El lento y moderado rejuvenecimiento de los gerentes de explotacion agraria que se esta produciendo
en la Comunidad de Madrid no refleja realmente la relevancia de la entrada de jévenes al sector, sino mas
bien el progresivo envejecimiento de los profesionales del sector, y con ello su jubilacidn. Es por tanto ne-
cesario hacer frente a esta circunstancia, tratando asimismo de frenar la progresiva disminucién del nu-
mero de explotaciones agrarias debido al abandono de la actividad.

En el periodo 2000-2010, la incorporacion de gerentes de explotacion menores de 25-34 afios repre-
sento el 0,6% del total de incorporaciones y de gerentes entre 25-34 afios el 4,36%; estas cifras reflejan la
necesidad de impulsar y facilitar la instalacion de jévenes agricultores que garantice el relevo generacional
y el mantenimiento de la actividad. El mantenimiento de la actividad agraria contribuird favorablemente a
la adecuada gestion del territorio y del suelo.

Por otro lado, es preciso responder a la demanda creciente, especialmente entre los jovenes desem-
pleados del medio urbano de instalarse en las explotaciones agrarias. Esta demanda se incrementa en un
contexto de crisis; ejerciendo el sector agrario como sector refugio ante las dificultades que atraviesan
otros sectores productivos.

En cumplimiento al objetivo transversal del cambio climatico y adaptacion al mismo, los servicios de
formacion y asesoramiento, asi como la vinculacién del sector agrario con la investigacién pretenden dina-
mizar la actividad agraria desarrollada desde la base de la sostenibilidad, lo cual también incluye la mitiga-
cion del cambio climatico.

N6. Mejorar la productividad agraria y la competitividad. Profesionalizar

1A Fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conoci-
mientos en las zonas rurales

1B Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccién de alimentos y la selvi-
cultura por una parte y la investigacion y la innovacion por otra, para entre otros
fines, conseguir una mejor gestion y mejores resultados medioambientales

1C Fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector

Areas de interés

asociadas :
agrario y el sector forestal
2A Mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones y facilitar la
reestructuracion y modernizacion de las mismas, en particular con objeto de in-
crementar su participacion y orientacion hacia el mercado, asi como la diversifi-
cacion agricola

Objetivos transversales . . . T

cubiertos: Innovacion, medio ambiente y cambio climatico
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La dimensién econémica media de las explotaciones agrarias de la Comunidad de Madrid (26.300 €/ex-
plotacion) es muy inferior a la media nacional que supera los 34.500 €/explotacion. Asimismo, la producti-
vidad laboral en la agricultura es mucho menor que la media espafiola 11.868,2 €/UTA frente a 24.853,5
£€/UTA, aunque esta distancia se acorta con respecto a la media europea (15.729,3 €/UTA)

En el caso de la renta empresarial, las diferencias se agudizan y mientras los rendimientos por UTA son
parecidos en el caso de la UE27, 9.000 €/UTA y de Espafia, 29.000 €/UTA, la cifra desciende significativa-
mente hasta 3.000 €/UTA en el caso de la Comunidad de Madrid.

Es por tanto necesario incidir en la reestructuracion del sector y en el aumento de las dimensiones fisi-
cas y econdmicas de las explotaciones agrarias.

Por otro lado, se estima prioritario dar respuesta a la demanda en términos de modernizacion existente.
Asi como, incidir en la mejor orientacion de las explotaciones a un mercado tan importante y cercano como
es el de Madrid capital, con una poblacion concienciada en la demanda de productos locales y respetuosos
con el medio ambiente.

Es también preciso trabajar con el fin de revertir la baja productividad laboral en el sector agrario y la
insuficiente “profesionalizacion”.

En cumplimiento al objetivo transversal del cambio climatico y adaptacion al mismo, la mejora de la
productividad agraria y la competitividad a través de la modernizacion de las explotaciones, como por ejem-
plo, mediante un uso mas eficiente de los factores de produccion favorecera la mitigacion del cambio cli-
matico.

N7. Superar las barreras que limitan el acceso a la actividad agraria y su competitividad

2A Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la

reestructuracion y modernizacién de las mismas, en particular con objeto de
Areas de interés incrementar su participacion y orientacion hacia el mercado, asi como la di-
asociadas versificacion agricola

2B Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente for-
mados y en particular el relevo generacional

Objetivos transversales

. Innovacion, medio ambiente y cambio climatico
cubiertos:

Con el fin de garantizar el mantenimiento de la actividad y la mejora de la competitividad de las explo-
taciones agrarias de la Comunidad de Madrid es necesario hacer frente a las multiples barreras y limitacio-
nes existentes, y en concreto:

= Al dificil acceso a la tierra y a la transmision de la propiedad, marcado por la escasez de terreno
existente y los altos precios, asi como por la reticencia de los propietarios a la cesion de tierras.
= |as dificultades que derivan del dificil acceso a los derechos de pago del primer pilar de la PAC;
elemento que limita las posibilidades de salir adelante en el desarrollo de la actividad.
= La restriccion generalizada de acceso al crédito existente en el contexto nacional desde el co-
mienzo de la crisis.
Es por tanto necesario desarrollar instrumentos que posibiliten el acceso a la tierra y a los pastos, asi
como facilitar el acceso a la financiacion necesaria para llevar a cabo los procesos de modernizacion y
reestructuracion.

En cumplimiento al objetivo transversal del cambio climatico y adaptacién al mismo, el apoyo a la in-
corporacion de jovenes al sector agrario estara sujeto a compromisos de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, tales como eficiencia del uso de recursos, y/o paso a una economia hipocarbdnica.

Politicas Publicas y Agroecologia en la Comunidad de Madrid pag. 48



INFORME 1 | PENSANDO EL PDR DESDE

UNA PERSPECTIVA AGROECOLOGICA

N8. Aprovechar Madrid como gran centro de consumo préximo: Fortalecer los canales cortos

3A Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos me-
jor en la cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor
a los productos agricolas, promocién en mercados locales y en circuitos de
distribucién cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y organi-
zaciones interprofesionales

5D Reducir las emisiones de gases efecto invernadero y de amoniaco proce-
dente de la agricultura

Areas de interés
asociadas

Objetivos transversales

) Innovacién y cambio climatico
cubiertos:

Se considera necesario aprovechar la oportunidad de un mercado tan cercano como es Madrid capital
y fortalecer los canales cortos de distribucion.

Las zonas rurales de la Comunidad de Madrid cuentan con una demanda de 6,5 millones de consumi-
dores a escasos kilémetros y con buenas comunicaciones, en este contexto es preciso fortalecer el desa-
rrollo de los Circuitos Cortos de Distribucion, asi como el auge de los grupos de consumo.

Ademas de las oportunidades econémicas que encierran estas nuevas formas de comercializacién cabe
destacar su incidencia favorable en términos de reduccion de la huella de carbono.

La innovacion no es sélo aplicable a nuevas tecnologias o maquinarias, sino también a nuevas formas
de organizacion y comercializacion: el estimulo de los canales cortos, de la acciéon cooperativa o la gober-
nanza puede ser un tipo de “innovacion” a promover desde el Programa.

En cumplimiento al objetivo transversal del cambio climatico y adaptacion al mismo, la promocion del
consumo de productos locales dentro de la Comunidad de Madrid supondra una reduccion del transporte,
lo que conllevara una reduccién de la emision de gases de efecto invernadero.

N9. Mejorar el posicionamiento y la promocion de los productos madrilefios, sobre todo en Madrid

3A Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos me-
jor en la cadena agroalimentaria a través de regi-menes de calidad, afadir va-
lor a los productos agricolas, promocion en mercados locales y en circuitos
de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y orga-
nizaciones interprofesionales

Areas de interés
asociadas

Objetivos transversales

) Innovacion, medio ambiente y cambio climatico
cubiertos:

Una de las principales oportunidades del sector agroalimentario de la Comunidad de Madrid es la exis-
tencia de un gran mercado, compuestos por los 6,5 millones de consumidores que residen en la region, que
tienen una creciente demanda en productos locales, de calidad y respetuosos con el medio.

Actualmente la Comunidad cuenta con 6 Denominaciones de Origen, la distincion “Vinos de Madrid" y
existencia de la marca Alimentos de Madrid, recoge toda la diversidad de alimentos de calidad.

Para poder aprovechar adecuadamente esta oportunidad es necesario:

= Sequir avanzando en la diferenciacion de los productos procedentes de Madrid.
= Favorecer las razas autéctonas y los regimenes de calidad diferenciada existentes en la Comuni-
dad,
= Actuar en la promocién y difusion de las empresas de transformacién de productos de calidad de
la Comunidad de Madrid.
En cumplimiento al objetivo transversal del cambio climético y adaptacion al mismo, la difusién de pro-
ductos madrilefios de calidad dentro de la propia Comunidad repercutira en una mayor demanda interiory,
por tanto, un menor desplazamiento y emision de gases de efecto invernadero.
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N10. Aumentar el valor afiadido de los productos locales

3A Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en
la cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afadir valor a los pro-

Areas de interés ductos agricolas, promocién en mercados locales y en circuitos de distribucion
asociadas cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y organizaciones interpro-
fesionales

Posibles Areas de interés a incluir: 1 A, 6A, 6B

Objetivos transver-

, Innovacion, medio ambiente y cambio climatico
sales cubiertos:

Se constata la necesidad de sequir fortaleciendo y aumentando el valor afiadido de los productos agra-
rios y alimentarios de la Comunidad de Madrid a través de la diferenciacion por calidad de los mismos, de
su vinculo con practicas ambientales sostenibles o con los espacios naturales protegidos, de la mejor or-
ganizacion de los productores, de una mayor promocion o de la busqueda de nuevas formas de comercia-
lizacion y de conexidn entre productores, o entre productores y transformadores.

En cumplimiento al objetivo transversal del cambio climatico y adaptacion al mismo, incrementar el
valor afadido de productos locales mejorara el posicionamiento y comercializacion de los productos ma-
drilefios dentro de la Comunidad con la consiguiente reduccion de transporte.

N11. Defender el suelo agrario y el monte, poniendo en valor y favoreciendo la actividad agricola,
ganaderay la gestién forestal

3A Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor
en la cadena agroalimentaria a través de regi-menes de calidad, afiadir valor a
los productos agricolas, promocion en mercados locales y en circuitos de dis-
tribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y organizacio-
nes interprofesionales

4A Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura
2000y en las zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas),
los sistemas agrarios de alto valor natural, asi como el estado de los paisajes
europeos

Areas de interés
asociadas

Objetivos transversales

. Medio ambiente y cambio climatico
cubiertos:

La Comunidad de Madrid es una de las regiones metropolitanas con un menor porcentaje de usos artifi-
ciales, ocupando este tipo de areas soélo el 3% del territorio en los municipios rurales de la region. A pesar de
ello, el crecimiento de la ciudad en la Ultima década ha supuesto un incremento de las zonas artificiales cuya
extension en el periodo cubierto por CORINE Usos del suelo (1990-2006) practicamente se ha duplicado. Esto
pone de manifiesto la necesidad de proteger el suelo agrario y forestal frente al avance de otros posibles usos.

Para ello, se considera oportuno apoyar el desarrollo y mantenimiento de las actividades agrarias y fores-
tales que mas alla de su funcion productiva inciden en la conservacion de los recursos naturales como es el
suelo y en el mantenimiento de paisaje y de los espacios naturales, evitan la pérdida de la biodiversidad, los
riesgos naturales como la erosion, la aparicion de plagas e incendios forestales.

Asimismo, se considera importante potenciar que las actividades tradicionales generen productos que
puedan ser competitivos en el mercado madrilefio de manera que se genere un valor afiadido que ayude a las
rentas del sector agrario.

En cumplimiento al objetivo transversal del cambio climatico y adaptacion al mismo, la valorizacion del
monte y la conservacion de los recursos genéticos forestales favoreceran la mitigacion del cambio climatico.
Por otro lado, la puesta en valor de la actividad agraria desarrollada de manera sostenible favorece la conti-
nuidad de esta actividad, que contribuye a la prevencion de la erosion, la fijacion de carbono atmosférico, entre
otras.
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N12. Fomentar las practicas agricolas que favorezcan la biodiversidad y la gestidn del agua y del suelo

4A Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Na-
tura 2000 y en las zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones es-
pecificas), los sistemas agrarios de alto valor natural, asi como el estado de
los paisajes europeos

4B Mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes y de
los plaguicidas

4C Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

Areas de interés
asociadas

Objetivos transversales

. Medio ambiente y cambio climatico
cubiertos:

Se considera necesario sequir potenciando el desarrollo de la produccion ecoldgica, asi como el desa-
rrollo de practicas agroambientales, con una incidencia favorable en materia de gestion de agua y suelo.

Es por tanto oportuno aprovechar el desarrollo de la agricultura ecoldgica, que ha experimentado un
notable crecimiento en los Ultimos afos, y la existencia en la Comunidad un mercado de productos ecold-
gicos en alza, incidiendo de forma simultanea en la mejora del entorno y de la viabilidad y competitividad
de las explotaciones.

Del mismo modo, se considera oportuno potenciar las inversiones y actividades que generen mejoras
ambientales en el territorio, basadas en una zonificacion determinada que marquen las necesidades am-
bientales concretas de cada entorno.

En cumplimiento al objetivo transversal del cambio climatico y adaptacion al mismo, la reduccion del
uso de fitosanitarios y fertilizantes de sintesis quimica, de acuerdo a los principios de produccion ecoldgica,
ademas de ayudas asociadas a la reduccion del uso de recursos en la agricultura o a la promocion de
sistemas sostenibles en zonas de montafia contribuiran positivamente a la mitigacion del cambio climatico,
asi como a su adaptacion.

N13. Reforzar la accién publica a favor de los espacios protegidos, los pastos, los montes, la pre-
vencion de incendios y el control de la fauna silvestre

4A Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Na-
tura 2000 y en las zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones es-
pecificas), los sistemas agrarios de alto valor natural, asi como el estado de
los paisajes europeos

4C Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

Areas de interés
asociadas

Objetivos transversales

) Medio ambiente y cambio climatico
cubiertos:

Se constata en la Comunidad de Madrid la existencia de algunos conflictos y problematicas ligadas a la ges-
tion de pastos y el uso del monte publico, repartida actualmente entre la administracion regional y local. Se con-
sidera oportuno seguir avanzando en una mejor gestion de estos espacios que disminuyan las dificultades que
experimenta el sector ganadero y mejoren la gestion del territorio.

Por otro lado, se constata la existencia de diversas problematicas derivadas de la distinta interpretacion de
los Planes de Gestion de los espacios Red Natura 2000; al respecto es importante vincular adecuadamente el
desarrollo de estos Planes con la actividad agricola, ganadera y forestal con el fin de conciliar los distintos in-
tereses y usos que confluyen en ellos.

Por ultimo, se considera necesario reforzar la gestion y control de las especies silvestres desde la perspectiva
de la proteccién y mejora de la biodiversidad, como también respecto al control y manejo de especies que pue-
den entrar en conflicto con la gestion del territorio.

En cumplimiento al objetivo transversal del cambio climético y adaptacion al mismo, las actuaciones de me-
jora de la gestion de los espacios naturales protegidos, restauracion ambiental, reforestacion, asi como preven-
ciény reparacion de los dafos causados por incendios y otras catastrofes naturales, contribuirén a la adaptacion
y resiliencia de los sistemas forestales en un futuro contexto de cambio climatico, asi como a su mitigacion.
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N14. Aprovechary valorizar los residuos agrarios y la biomasa forestal incidiendo especialmente
en el autoabastecimiento y la demanda local

5C Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subpro-
ductos, desechos y residuos y demas materia prima no alimentaria para im-
pulsar el desarrollo de la bioeconomia

5D Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco pro-
cedentes de la agricultura

Areas de interés
asociadas

Objetivos transversales

) Especialmente cambio climatico, también medio ambiente e innovacion
cubiertos:

De forma general, el consumo de biomasa en la Comunidad de Madrid muestra una tendencia en au-
mento. A pesar de ello, existen también diversas dificultades para el impulso del aprovechamiento de bio-
masa (efecto barrera de la primera inversion; limitaciones de rentabilidad, etc.).

Es necesario potenciar el fomento del aprovechamiento y valorizacién de residuos agrarios, ganaderos
y forestales mediante la generacién de energia como la biomasa, esta es una alternativa muy interesante
para generar empleo verde y mejorar la gestion de los espacios naturales.

Del mismo modo, es muy interesante desarrollar la utilizacion de energias renovables para el autoabas-
tecimiento de explotaciones agrarias.

En cumplimiento al objetivo transversal del cambio climatico y adaptacion al mismo, la valorizacion de
los residuos producird una reduccién de los inputs externos. Esto implicara por un lado una reduccion de
energética y del uso de recursos en la elaboracion de dichos inputs ademas de una reduccién de las emi-
siones a la atmdsfera debido a la reduccion del transporte.

N15. Poner en valor la funcién de captura de carbono tanto de los montes como del suelo agrario

Areas de interés 5E Fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y
asociadas forestal
Objetivos transversales

) Especialmente cambio climatico, también medio ambiente
cubiertos:

La actividad agraria y la actividad forestal, mas alla de su funcion productiva, conllevan captura de car-
bono. Para la mejora del aprovechamiento y la puesta en valor de la funcién en la captura de carbono del
monte, pastos y del suelo agrario se considera necesario:

= Ahondar en el conocimiento y difusion de los servicios ecosistémicos prestados por los bosques
como sumidero de CO2.

= Dar respuesta a la demanda de la sociedad de espacios forestales para el ocio y la recreacion,
fomentando la puesta en valor de los servicios ecosistémicos de los bosques.

= Favorecer una gestion adecuada de los montes.

= Potenciar nuevas formas de tenencia y gestion de la tierra.

= Buscar vias de diversificacion productiva de los montes, especialmente ligadas a la puesta en valor
de sus valores naturales.

Realizar actuaciones de mejora de infraestructuras y de ordenacion del suelo agrario.

En cumplimiento al objetivo transversal del cambio climatico y adaptacion al mismo, la captura de car-
bono (CO2) a través de sistemas agrarios y forestales reducird de manera directa los niveles de este gas
en la atmdsfera, uno de los gases de efecto invernadero por lo que se favorecerd de manera directa a la
mitigacion del cambio climatico.
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N16. Mejorar la gestidon del agua de uso agrario

5A Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura

4B Mejorar la gestién del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes y de
los plaguicidas

Areas de interés
asociadas

Objetivos transversales

) Innovacion y Medio ambiente
cubiertos:

Se considera necesario seguir trabajando en el fomento de la gestion vy la eficiencia en el uso del agua
en los regadios de la Comunidad de Madrid mediante la modernizacion de los sistemas de regadios actua-
les y fomentando el cambio a cultivos de regadio con menos necesidades hidricas.

En la Comunidad de Madrid se ha producido una progresiva disminucion del total de hectareas bajo
riego por gravedad que suponia el 73,50% del total en el afio 2005, y pasa al 51,07% del total en el 2013; no
obstante, esta cifra continla siendo muy elevada en comparacion con la media nacional (28%), y deja en-
trever el margen de mejora en la eficiencia de los regadios en la Comunidad

N17. Crear empleo en el medio rural aprovechando sus recursos endégenos y las oportunidades
que brindan las TIC y la cercania a la ciudad

2A Mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones y facilitar la
reestructuracion y modernizacion de las mismas, en particular con objeto de
incrementar su participacion y orientacion hacia el mercado, asi como la di-
versificacion agricola
2B Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente for-
mados y en particular el relevo generacional
Areas de interés 3A Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos me-
asociadas jor en la cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor
a los productos agricolas, promocion en mercados locales y en circuitos de
distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y organi-
zaciones interprofesionales
6A Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empre-
sasy la creacion de empleo
6B Promover el desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos transversales

) Especialmente innovacion; también medio ambiente
cubiertos:

La generacion de empleo en el medio rural se considera uno de los aspectos clave en un contexto mar-
cado por el aumento del desempleo.
Para que es necesario potenciar los distintos nichos de empleo posible:
= Elempleo verde en general y asociado al sector forestal y a la generacion de energia como la bio-
masa
= Elempleo asociado a la produccion agraria en general y ecoldgica en particular.

» Mediante las actividades de diversificacion como son actividades de turismo complementarias a
hosteleria/ alojamiento y turismo de naturaleza.

= Através de la valorizacion de productos agrarios, la artesania, mercados locales, etc.

Por medio de la generacion de empleo con enfoque particular hacia determinados colectivos (mujer
rural, jovenes, parados de larga duracion, etc.).

El incremento de desempleo es la principal causa de la situacion de pobreza y consecuentemente de
exclusion social. Desde el afio 2006 el paro registrado ha aumentado en mayor medida en las zonas rurales
gue en el medio urbano. En 2012, en las zonas rurales el numero de desempleados es mayor que en las
zonas urbanas y el numero de empleados presenta la situacion contraria. Destacar que la poblacion rural
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tiene un perfil profesional méas bajo en comparacion con la poblacion residente en los municipios urbanos
de manera que su renta es un 56% de la media regional (17.200 €/habitante/afo frente a 30.500 €/habi-
tante/afio) y 8 de los 10 municipios mas pobres son rurales. Asimismo, el nivel de renta per capita de los
municipios rurales se encuentra por debajo del 75% de la media comunitaria.

Respecto a los grupos de poblacién afectados, el desempleo afecta en mayor medida a las mujeres y
los jovenes. Los sectores en los que el desempleo es mas acusado son la construccion y los servicios
distintos del comercio y la hosteleria. En el caso contrario se encuentra el turismo rural que ha mostrado
un crecimiento sostenido en cuanto al nimero de establecimientos.

N18. Dignificar y poner en valor “lo rural"

Areas de interés

, 6B Promover el desarrollo local en las zonas rurales
asociadas

Objetivos transversales

. Innovacion, medio ambiente y cambio climatico
cubiertos:

Se considera importante fomentar que el ciudadano de la Comunidad de Madrid valore el medio rural de
su region, las funciones ambientales y sociales que cubre y la necesidad de mantenerlo.

En este sentido, es necesario que la Administracién fortalezca y difunda el valor de lo "rural" y las activi-
dades productivas tradicionalmente asociadas al mismo, como la agraria o forestal.

Del mismo modo se considera necesario el desarrollo de actividades orientadas a:

= Valorar los productos locales.
= Mejorar el atractivo de determinadas actividades rurales, como la agraria y forestal; mejorando el
prestigio social de las mismas.
= Difundir los servicios que el medio rural presta al conjunto de la sociedad.
En cumplimiento al objetivo transversal del cambio climatico y adaptacion al mismo, las Estrategias de
Desarrollo Local, de caracter muy heterogéneo, que seran implementadas por los GAL incidiran en diversos
ambitos medioambientales incluido el cambio climatico.

N19. Centrar la accién de los Grupos de Accidn Local en su faceta dinamizadora

Areas de interés asocia-

das 6B Promover el desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos transversales

. Innovacion, medio ambiente y cambio climatico
cubiertos:

En el &mbito de aplicacion del enfoque LEADER en la region y tras el balance realizado en el periodo
2007-2013 se considera necesario:

= Reforzar el papel de los Grupos de Accién Local y adaptar la aplicacion del en-foque LEADER a las
nuevas necesidades de los territorios rurales.

= Reforzar la incidencia de sus Estrategias en la generacion de empleo, la actuacion comarcal vy la
innovacion.

= Adaptarse a un nuevo perfil de promotores de proyectos LEADER que surgen en un contexto de
crisis. Y busqueda de alternativas al desempleo.

= Superar las problematicas experimentadas en el periodo 2007-2013 con un nuevo modelo de fun-
cionamiento que permita un funcionamiento mas agil y una mayor incidencia en el impulso de los
territorios.

En cumplimiento al objetivo transversal del cambio climatico y adaptacion al mismo, una mayor dedi-
cacion de los GAL en la dinamizacion socioecondmica del territorio redundara en la implementacion de un
mayor numero de iniciativas, incluyendo también las que beneficiaran la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.
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N20. Mejorar la implementacién de la legislacién ambiental acercando la Administracion a los
agentes del medio rural

Areas de interés 1C Fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sec-
asociadas tor agrario y el sector forestal

Objetivos transversales

) Medio ambiente
cubiertos:

Con el fin de lograr el mejor desarrollo de las actividades productivos, como la agraria y forestal en el
medio rural, y la éptima conservacion del entorno y el medio en que estas actividades se desarrollan se
considera necesario:

= | ograr una mayor agilidad en la tramitacion y aplicacion de la normativa y legislacion ambiental.

= Mejorar la coordinacion y la claridad en el reparto de roles y competencias entre las distintas ad-
ministraciones implicadas.

= Subsanar carencias e indefiniciones en la legislacion existente.

N21. Fomentar el desarrollo y el uso de nuevas tecnologias TIC como herramientas para garanti-
zar la inclusién social en el medio rural

Areas de interés 6C Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y la comunica-
asociadas cioén (TIC) asi como el uso y la calidad de ellas en las zonas rurales

Objetivos transversales

. Innovacion
cubiertos:

Se considera necesario aprovechar la oportunidad que deriva de la buena cobertura existente en la re-
gion, enfrentandose a las limitaciones que derivan del desuso y potenciando su empleo con una doble pers-
pectiva; la mejor inclusion de los habitantes del medio rural frente al medio urbano, y la mejora inclusion en
el seno del medio rural de determinados colectivos (mujer rural, poblacién inmigrante, etc.).

N22. Fortalecer al asociacionismo en el seno del sector primario y mejorar la conexién entre el
sector productor y agroindustrial de la regién

3A Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en
la cadena agroalimentaria a través de regi-menes de calidad, afiadir valor a los

Areas de interés ) > o ST
productos agricolas, promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion

asociadas . o . .
cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y organizaciones interpro-
fesionales

Objetivos transver- L
Innovacion

sales cubiertos:

La atomizacion del sector primario y de la industria alimentaria, asi como la escasa vertebracion exis-
tente entre ambos de cara a la produccion y comercializacion son destacados como uno de los principales
elementos que dificultan el desarrollo del complejo agroalimentario de la Comunidad de Madrid. Esta cir-
cunstancia se vincula frecuentemente al perfil envejecido de gran parte de los profesionales del sector
agrario, asi como a la escasa cultura asociativa existente, y conducen a un desequilibrio en la cadena agroa-
limentaria, principalmente dominada por la distribucion.

Es por ello necesario incidir en la mayor organizacion y accion conjunta en el seno del sector productor,
asi como entre el sector productor y transformador.
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ANEXO No 4: LISTA INDICATIVA DE MEDIDAS POR SUBPROGRAMAS TEMATICOS.

Subprograma ‘ Medidas Indicativas

Ayuda destinada a la creacion de empresas para los jovenes agricul-
tores que se establecen por primera vez en una explotacion agricola
Inversion en activos fisicos

Transferencia de conocimientos y actividades de informacion

Jévenes agricultores o , - L ,
Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las

explotaciones agricolas
Cooperacion
Inversion en actividades no agricolas

Ayuda destinada a la creacion de empresas para el desarrollo de pe-
quenas explotaciones

Inversion en activos fisicos
Pequeiias Regimenes de calidad de productos agricolas y alimenticios
explotaciones Transferencia de conocimientos y actividades de informacion

Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las
explotaciones agricolas

Cooperacion

Inversién en actividades | Creacion de agrupaciones de productores
no agricolas LEADER

Ayudas a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones espe-
cificas

Operaciones agroambientales y climaticas

Cooperacion

Inversion en activos fisicos

Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas en zonas rurales

. Regimenes de calidad de productos agricolas y alimenticios

Zonas montanosas , _
Implantacion de sistemas agroforestales

Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales
Transferencia de conocimientos y actividades de informacion

Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las
explotaciones agricolas

Creacion de agrupaciones de productores
LEADER

Subprograma Medidas Indicativas

Politicas Publicas y Agroecologia en la Comunidad de Madrid pag. 56




INFORME 1 | PENSANDO EL PDR DESDE

UNA PERSPECTIVA AGROECOLOGICA

Cooperacion
Creacion de agrupaciones de productores
Leader

o Regimenes de calidad de productos agricolas y alimenticios
Cadenas de distribucién 9 P 9 y

cortas Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales

Inversion en activos fisicos
Transferencia de conocimientos y actividades de informacion

Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las
explotaciones agricolas

Transferencia de conocimientos y actividades de informacion

Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las
explotaciones agricolas

Las mujeres en las zo- Inversion en activos fisicos

nas rurales Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas

Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales
Cooperacion

LEADER

Transferencia de conocimientos y actividades de informacion

Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las
explotaciones agricolas

Inversion en activos fisicos

Recupera del potencial de produccion agricola dafnado por desastres
naturales y catastrofes e implantaciéon de medidas preventivas ade-
cuadas

Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales
Mitigacién del cambio Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabili-

climatico, adaptacién al | dad de los bosques
mismo y biodiversidad Agroambiente y clima

Agricultura ecologica
Ayuda al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco del Agua

Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones espe-
cificas (diversidad)

Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bos-
ques

Cooperacion

Gestion de riesgos
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