Emma Siliprandi: “Es super dificil hacer acuerdos politicos que reconozcan los
diferentes tipos de agricultura y sélo se hacen si hay procesos democraticos
de construccion colectiva”.

Entrevistamos a Enma Siliprandi (FAO). Profesora, investigadora y activista social especializada en
movimientos sociales rurales.

Arturo Angulo y Emma Silipandri durante la entrevista del GOP AgroecologiCAM en la Oficina de la
FAO en Esparfia, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Desde el Grupo Operativo AgroecologiCAM no quisimos desaprovechar el paso de Emma Siliprandi
por Madrid y organizamos una entrevista en la que tuvimos la oportunidad de conversar acerca de
las claves necesarias, las oportunidades y los limites para el impulso de la agroecologia.

A partir de su dilatada experiencia en agroecologia y género, Emma Siliprandi pone el foco en el
concepto de transicién agroecoldgica y en la construccidén conjunta y colectiva de propuestas y
politicas para esta transicion dando relevancia a los valores sociales y humanos que hay tras ellas.
Ademas remarca la importancia de la participacion de las mujeres en esta construccidn, quienes
ofrecen una mirada mas compleja e integrar al ver mas alla de la produccién.

Entre sus ultimas publicaciones destacamos: “Agroecologia en Femenino: Reflexiones a partir de

nuestras experiencias” (SOCLA y CLACSO, 2018); “Género, Agroecologia y Soberania Alimentaria”
(con Gloria Zuluaga, Editora Icaria, 2014) y “Mulheres e Agroecologia: transformando o campo, as
florestas e as pessoas” (en portugués, editora UFRJ, 2015).



En la Comunidad de Madrid la agroecologia, a pesar de su auge, sigue lejos de ser reconocida en el
sector productivo y, mas aun, existe un debate sobre su complementariedad y/o solapamiento con
la agricultura ecoldgica. El objetivo principal que tenemos desde AgroecologiCAM es ampliar el
conocimiento acerca de la agroecologia como disciplina y practica que contribuye a la sostenibilidad
de la actividad agraria y al desarrollo sostenible del medio rural. ¢{Como hacer que la agroecologia
llegue? ¢Como la habéis definido en la FAO? ¢ Cudles serian sus claves?

Lo que puedo explicar es cémo la FAO comienza a intentar definir eso, partiendo de que la FAO no
tiene una definicidn Unica de agroecologia, y de que existen muchas definiciones de acuerdo a
cuestiones sociales, técnicas, politicas y de contexto global.
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Los 10 principios de la agroecologia. Fuente: FAO

La agroecologia no es algo que la FAO define, es algo que estd en el mundo, que tiene una historia,
gue esta formada por multiples historias de movimientos sociales y de practicas de diferentes partes
del mundo que eran, de alguna forma, resistencia o contestacién a la Revolucidn Verde, que, a su
vez, la FAO apoyo fuertemente. Pero no sélo son esas practicas de resistencia ya que, en algunos
casos, son también aquellas utilizadas por las comunidades campesinas antes de que llegase la
agricultura industrializada.

Este conjunto hace que, a finales de los afios 70 y en los afios 80, algunos tedricos comiencen a
utilizar este término —agroecologia- que pasé a ser aceptado por diversos movimientos como una
corriente.

Lo que la FAO estd haciendo es reconocer la existencia de estos movimientos y a la agroecologia
como campo de propuestas en la direccién de lo que las Naciones Unidas ha definido como sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS. Y para definirla, establecimos los 10 elementos de |a
agroecologia como una guia que ayuda a pensar qué tipo de propuestas la FAO quiere estimular para
que los gobiernos construyan y apoyen politicas para la transicion agroecoldgica. La agroecologia no
se entiende como un estado fijo, sino como todo un proceso de multiples elementos para cambiar el

sistema agroalimentario.


http://www.fao.org/3/i9037es/I9037ES.pdf
http://www.fao.org/3/i9037es/I9037ES.pdf

AgroecologiCAM desarrolla su proyecto en una region que tiene 7 millones de habitantes y un millén
de personas que vienen a diario. ¢De esos 10 elementos cuales serian aquellos prioritarios o0 mas
susceptibles para trabajar en zonas metropolitanas como Madrid?

La agroecologia necesariamente tenemos que pensarla en toda la cadena agroalimentaria: en la
produccién, en la transformacidn, en la distribuciéon y en el consumo. Si pensamos en espacios
urbanos, seguramente nos centraremos en el consumo y en la distribucion, pero para poder tener
alimentos sanos no es posible destruir las condiciones de produccién, y mas que eso, tenemos que
recuperar areas que hoy estan degradadas.

Al tiempo de esto, debemos pensar como trabajar en el cambio de la dieta, influencia de la
publicidad, las cuestiones de salud y, en definitiva, todo aquello que va a alimentar la demanda por
los productos sanos. Hay toda una articulacién a través de los canales cortos de comercializacién de
doble via.

Por mi formacion profesional, creo que lo mds importante son los valores sociales y humanos que
deben estar en la base de estas propuestas: la inclusidn social de las mujeres, de la gente joven, de
personas con discapacidad, de diferentes etnias y el respeto a las distintas culturas alimentarias,
entre otras. Se necesita una participacion real de manera que las propuestas agroecoldgicas sean
construidas en conjunto.

Se entiende que la agroecologia debe trabajarse en toda la cadena, pero comentabamos que si una
de las universidades de Madrid utilizara alimentos agroecolégicos en sus comedores no habria
produccidn suficiente en el entorno préximo. éHemos empezado en Madrid al revés?, ¢Es la
demanda la que esta movilizando al sector productivo?

Es un dilema. Yo pienso, a partir de las experiencias que conozco, que no importa por donde
empieces, acabas moviéndolo todo. Les doy un ejemplo. En Brasil se aprobd, en 2009, una ley
nacional en la que el 30% de los alimentos de los comedores escolares tenian que proceder de la
agricultura familiar y los municipios tenian 3 afios para adaptarse a la ley.

Al principio habia mucho escepticismo, incluso entre personas que estaban a favor de la ley, sobre la
capacidad de la produccion de alimentar a las escuelas y sobre el tiempo dado para la adaptacién. El
gobierno de ese momento y algunos ministerios (e]j. educacién, desarrollo agrario) se juntaron e
hicieron proyectos de apoyo a los municipios. Un ejemplo es la extensidn rural que hasta entonces
nunca habia trabajado con la comercializacién empezd a localizar la produccion agricola familiary a
hacer esquemas de logistica; los municipios pasaron a financiar camiones y centros de acopio de
manera que, en tres anos, la ley estaba funcionando y en muchos municipios incluso se habia
superado el 30% exigido por la ley.

Nosotros -yo participaba en el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria- lo discutiamos mucho y
vimos que si habia una oportunidad de mercado, aunque la agricultura familiar campesina no
estuviera todavia organizada, con apoyo de las politicas publicas, en tres afios iba a estar todo
organizado.

Una de las claves del proyecto AgroecologiCAM es, eso mismo, llegar a las personas que toman las
decisiones en distintos ambitos para que impulsen la agroecologia. Pero no sélo, el ambito de
produccién contintia apostando en gran medida por la agricultura convencional y no consideran la



agroecologia como una apuesta creible. ¢Como hacer llegar el discurso de la agroecologia a las
politicas publicas y a la produccion? ¢Crees que hace falta un cambio generacional en esta ultima?

Una de las claves es que los recursos que genere la agroecologia se queden en la comunidad
promoviendo una economia circular que es buena para los municipios. Otra es la salud, en términos
de salud publica; mostrar las llamadas “externalidades negativas” del otro modelo, de las que los
municipios y el estado tienen que dar respuesta: la contaminacion del agua, de los suelos, de las
enfermedades y el gasto que eso significa.

En la produccidn creo que hay que pensar qué es lo que esta detrds de la forma de pensar de los
agricultores, que tiene que ver con todo el sistema econdmico y politico que soporta a la agricultura
convencional. Es necesario un cambio de la estructura que subyace a la manera en que estas
personas estan incluidas en el sistema econdmico y ahi entra el papel de los gobiernos. Cuando
hablamos de agroecologia, tenemos que hablar de transicién agroecolégica, porque hay un sistema
muy instalado y no es de un dia para otro que vamos a cambiar el sistema. Son necesarias medidas
para hacer esta transicidon y ya hay una infinidad de propuestas que se han usado en otros lugares.

Sthephen Gliessman, un autor muy conocido en agroecologia, habla de las diferentes etapas para la
transicién agroecoldgica. La idea de transicidon nos la deberiamos tomar mads en serio y disefiar
politicas en este sentido, pero mientras tengamos las politicas que sostienen el actual sistema
agroalimentario claro que la gente no va a querer cambiar.

Un estudio reciente del sector agroecoldgico de la Comunidad de Madrid refleja que, en las practicas,
no hay diferencias significativas entre los proyectos que se consideran agroecoldgicos y los que
realizan agricultura o ganaderia ecoldgica — con o sin certificacién-. Viendo que diferentes modos de
produccidon agropecuaria pueden sumar para una transicion agroecoldgica épodrias explicarnos
cémo conseguisteis en Brasil aglutinar en la politica nacional diferentes tipos de produccion?

La construccion de la Politica Nacional de Produccién Orgdnica y Agroecoldgica de Brasil fue bien
interesante pero también bien complicada. Fue una disputa muy fuerte porque habia un sector de la
agricultura orgdnica, que era el sector empresarial , que queria acaparar gran parte del mercado y,
por otro lado, estaba la agroecologia que venia de los movimientos sociales, la agricultura de los
pobres. Estos sectores no conversaban, pero cuando se decidié tener una politica nacional se puso
todo sobre la mesa y garantizar que todas — organica, biodinamica, familiar, permacultura, etc.-
fueran reconocidas por la ley.

En Brasil no hay una agricultura familiar organizada vinculada con el mercado como se ve muchas
veces en Europa. En su lugar hay mucha agricultura marginada, agricultura tradicional que se quedd
al margen de la Revolucién Verde y que ahora demanda un espacio en el mercado y su
reconocimiento como agroecoldgica. Entonces la disputa dentro de la construccién de la ley para
garantizar que fuera reconocida tanto la certificacidn por tercera parte — por empresas auditoras —
como la certificacidn participativa — con criterios que se establecen de manera colectiva para cada
region por productores, productoras, consumidores, agentes de asistencia técnica, académicos, etc.-
fue muy fuerte.

En este caso, la ley consiguid contemplar y adaptarse a las situaciones locales, pero es super dificil
hacer estos acuerdos politicos y sélo se hacen si hay procesos democraticos de construccidn
colectiva.



Otro de los retos de AgroecologiCAM es incluir la perspectiva de género en las politicas necesarias
para favorecer la transicidn agroecoldgica. ¢ Nos podrias dar una referencia en dicho sentido?

Pues vuelvo a la Politica Nacional de Brasil. Hay diferentes articulos sobre cémo se llegd a construir
esta politica y yo escribi un articulo en el que analizo porqué es una de las politicas mas pro-mujeres.
Viene de la historia politica de Brasil, de una organizacién de mujeres rurales que presiond mucho
para que la politica tuviera acciones concretas para el beneficio de las mujeres.

En los procesos de construccion de politicas tienen que haber consultas especificas para mujeres y
dirigir las discusiones para analizar los aspectos que estan obstaculizando que las mujeres sean mas
protagonistas, que tengan mds autonomia, que reciban mas reconocimiento. Y eso genera también
mucha discusidn, porque en general se piensa que hablar de desarrollo rural o politicas rurales es
solo hablar de produccidn y, cuando pones a las mujeres en la mesa, la discusidon es mucho mas que
hablar de produccién ya que ellas no se restringen sdlo a ese tema.

Para finalizar, éicrees que existe el riesgo de que, en la transicidn, la agroecologia pierda contenido?

En la FAO vamos a tener una herramienta de monitoreo de las experiencias locales en relacién a los
10 elementos de la agroecologia. ¢ Cuantos de ésos elementos tienen que estar? Esta es la discusidon
de la transicidn agroecoldgica.

Escuchamos desde los movimientos sociales, principalmente organizados como La Via Campesina,
decir que el hecho de que la FAO esté hablando de ampliar la escala de la agroecologia puede hacer
gue el concepto sea diluido, que se ponga un sello de agroecologia para cualquier cosa, como ocurrié
con el desarrollo sostenible. ¢ Qué te voy a decir? Es un riesgo, un riesgo para todos los que estamos
en este movimiento y en este tipo de actividades. Nos toca a todos ser vigilantes de que el trabajo
que se estd haciendo vaya en la direccién correcta y no sea apropiado por distintos sectores, como
los politicos, y no se llame agroecologia a cualquier cosa descaracterizandola. Pero no hay garantias,
en el trabajo técnico y politico que hacemos no hay nunca garantias de que un concepto no va a ser
distorsionado.

Miembros del equipo AgroecologiCAM en la Oficina de la FAO en Espaiia, Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion
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